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APRESENTAGAO

A Empresa KL SERVICOS DE ENGENHARIA S.A, com sede a Avenida
Engenheiro Santana Junior, 3000 - 40. andar, na cidade de Fortaleza-Ceara, e a
Prefeitura Municipal de Aquiraz, firmaram o contrato n°. 2024/0502.01, resultante da
Tomada de Precos n° 12.002/2023 TP, com vistas a Revisdo do Plano Diretor
Participativo do Municipio de Aquiraz.

Os estudos desenvolvidos para a Revisdo do Plano Diretor Participativo de
Aquiraz, constituidos de atividades multidisciplinares, permitem a elaboragcdo de
relatérios especificos que compdem o acervo do contrato, os quais sdo apresentados na
sequéncia abaixo descrita:

RELATORIO 1 — Plano de Trabalho da Proposta de Revisdo do PDP

RELATORIO 2 — Leitura Técnica da Realidade Local e Base Cartografica
Atualizada

RELATORIO 3 — Leitura Comunitaria da Realidade Local

RELATORIO 4 - Anteprojeto da Lei do PDPA

RELATORIO 5 - Relatério Técnico (Propostas e Projetos Estruturantes)
RELATORIO 6 - Minuta da Lei do Plano Diretor Participativo de Aquiraz

O presente documento constitui-se no quarto relatério previsto no Termo de
Referéncia e caracteriza-se como um instrumento técnico, composto de textos e mapas,
que reune condi¢des para a espacializagdo no territério, das propostas que objetivam
promover o desenvolvimento do municipio, através da dinamizagcdo econdmica, das
melhorias sociais, do cuidado com o meio ambiente e do ordenamento do territério, além
de incorporar as disposi¢gdes e regulamentar no municipio, os instrumentos do Estatuto
da Cidade.
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1 -INTRODUGCAO

A elaboracgdo ou revisdo de um instrumento de gestdo publica municipal deve
considerar ndo apenas as leis vigentes, mas também as necessidades da populagao, as
tendéncias de crescimento dos ambientes ocupados e a preservacdo dos recursos
naturais, entre outros fatores; além da capacidade de implementacido de cada municipio.

Nesse sentido, ao longo do processo de revisao do Plano Diretor Participativo
(PDP) de Aquiraz, instituido em 2011, esses elementos tornam-se determinantes para a
proposta de um conjunto de agdes estratégicas que, com priorizagéo e otimizagao de
recursos, € possivel atender as principais demandas identificadas e contribuir
efetivamente para o crescimento ordenado do municipio.

No Capitulo 2, apresenta-se um Diagnoéstico Sintese da Realidade Local de
Aquiraz, de forma sistematizada, com base na pactuac¢ao das informacgdes coletadas nas
etapas anteriores. Essa analise fundamenta a definicdo e priorizacdo das acdes
estratégicas do Plano Diretor Participativo de Aquiraz (PDPA) 2024.

O Capitulo 3, intitulado "Legislacdo Municipal da Politica Urbana", apresenta e
detalha as diretrizes da legislagdo municipal, considerando as Politicas Setoriais como
eixos prioritarios. Neste capitulo, identifica-se os objetivos, diretrizes e acgdes
estratégicas para cada tematica, incluindo Habitagdo e Regularizacdo Fundiaria,
Equipamentos Comunitarios, Mobilidade e Acessibilidade, Meio Ambiente e Saneamento
Ambiental, Patriménio Histérico e Cultural, além de Desenvolvimento Econbémico e
Turismo.

Além disso, o Capitulo 3 detalha os Instrumentos de Operacionalizacido da Politica
de Desenvolvimento Urbano proposta para o PDPA 2024, que estao divididos em Planos
Setoriais, Atos Normativos, Programas e Projetos Estruturantes, bem como a
Arrecadacao Municipal na Politica Urbana. A aplicagdo desses instrumentos sera
fundamental para o alcance dos objetivos do PDPA 2024.

Por fim, apresenta-se um paralelo entre as disposicbes da Lei Municipal n°
949/2011 e suas alteragdes, que trata do Codigo de Obras, Edificagbes e Posturas do
Municipio de Aquiraz, e as novas propostas resultantes deste processo de revisio,
detalhando as justificativas para as decisbes tomadas.
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2 - DIAGNOSTICO SINTESE DA REALIDADE LOCAL

A realidade atual do municipio, apresentada nas leituras técnicas e comunitarias,
mostra importantes potencialidades e desafios de incidéncia na politica urbana e
ambiental de Aquiraz. Considerando as tematicas trabalhadas, as questdes
apresentadas foram sistematizadas e desenvolvidas a partir de aspectos de (01)
Integracdo Urbana, (02) Sustentabilidade Ambiental, (03) Bem Estar Social, Cultura e

Memodria, (04) Dinamismo Econdmico, e (05) Habitagdo e Moradia.

2.1. INTEGRAGAO URBANA

Ao abordar a perspectiva da integragcéo urbana, é possivel observar, como um
dos aspectos mais importantes, e consequéncia para outras deficiéncias de
infraestrutura no municipio, a significativa dispersao da ocupagao territorial. O
crescimento e adensamento pulverizado do municipio, a partir das sedes distritais
espalhadas ao longo do seu territério, promove um tecido urbano fragmentado, que
aliado a auséncia de infraestrutura e servigos basicos, prejudica a qualidade de vida da

populacao e a integragdo na cidade.

Nesse sentido, destaca-se a fragmentagao e baixa capilaridade do sistema
viario, um elemento importante para integragcao dos distritos, contudo, devido as suas
caracteristicas atuais, ndo consegue desenvolver essa fungdo. A isso, soma-se a
inexisténcia de condicées de mobilidade e acessibilidade, com destaque para a
limitagdo do sistema de transporte coletivo. Dessa forma, a situagao precaria da
estrutura viaria torna o acesso integral e continuo da populagédo a rede de ligagdes do
municipio ainda mais restritiva, condicdo agravada pela auséncia de um transporte

coletivo eficiente, em especial durante a noite.

Com isso, é também importante ressaltar, além da precariedade e auséncia na
cobertura de infraestrutura e servicos urbanos basicos, o desequilibrio na
disponibilizagcdo dos mesmos nos distritos. Essa situagdo leva a formas
diferenciadas do desenvolvimento socioespacial, que dificulta a unidade do municipio e
a qualidade de vida dos moradores em distritos pouco servidos de infraestruturas

urbanas.
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Considerando as infraestruturas e servigos urbanos, além de auséncia integral
das redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto, drenagem, ressalta-se as
frequentes oscilacdes da rede elétrica, baixa cobertura de rede de telefonia e
dados, e insuficiéncia na oferta de comércio e servigos basicos. Essas questdes
adicionais ressaltam a falta de acesso a servigos basicos dos moradores em Aquiraz, o
que tem levado a alguns deles consumirem e se relacionarem com 0s municipios

vizinhos.

2.2. SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Em relagdo aos aspectos da sustentabilidade ambiental, & inicialmente relevante
salientar a baixa cobertura e inadequacao da infraestrutura e dos servigos basicos
no municipio. Com isso, destaca-se a baixa manutengao da rede de agua canalizada,
que compromete o abastecimento e da qualidade da agua; as solugées sanitarias
inadequadas e improvisadas, que traz diversos prejuizos a saude da populagao e ao
meio ambiente; e, a forma inadequada de coleta dos residuos sélidos, com impactos

diretos ao meio ambiente, em especial relativo a poluigao.

Além disso, destaca-se a ocorréncia de diversos pontos de alagamento e
areas inundaveis na cidade, situacao relacionada a auséncia de um sistema de
drenagem eficaz e as formas de ocupagédo do solo. A isso, soma-se ©
comprometimento da preservagao e qualidade dos recursos hidricos e controle da
poluicao, devido a ocupacao de areas de interesse ambiental.

No contexto da protegcdo ambiental, destaca-se a presenca de importantes areas
ambientais protegidas, como as Areas de Preservacdo Permanente - APP, Area de
Protecdo Ambiental do Rio Pacoti - APA DO RIO PACOTI, Reserva Extrativista do
Batoque - RESEX BATOQUE, Corredor Ecolégico do Rio Pacoti e Reserva Particular do
Patriménio Natural - RPPN Aquiraz Riviera. Considerando as formas de vida e relagao
com o meio natural, é importante colocar Territério Indigena da Comunidade Indigena
Jenipapo-Kanindé da Lagoa da Encantada e Territério Quilombola da Comunidade
Quilombola da Lagoa do Ramo e Goiabeira. Ainda, ressalta-se a importancia do rio Catu,

tanto para Aquiraz, quanto para 0s municipios no seu curso.
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Dessa forma, é importante observar a dificuldade do municipio em garantir um
crescimento e desenvolvimento sustentavel, que proporcione uma relacdo harmdnica
entre o ambiente natural e construido, mantendo as qualidades urbanas, sem prejudicar
os aspectos ambientais. Apesar da presenca de areas significativas de interesse
ambiental, o municipio ainda tem dificuldade na preservacado dos seus outros recursos

hidricos e areas verdes.

2.3. BEM ESTAR SOCIAL, CULTURA E MEMORIA

A tematica do bem estar social, cultura e memoria, ressalta a abrangéncia e as
demandas dos moradores em relagcédo aos equipamentos sociais e culturais no municipio.
Dessa forma, em relacdo aos equipamentos e servigos publicos, destaca-se questdes
relacionadas a superlotagcao dos postos de saude, escassez de insumos e
medicamentos, auséncia de servigo de emergéncia, falta de unidades de educagao
infantil, ensino médio e profissionalizante, distancia dos servigos de assisténcia
social, falta de comunicagao efetiva, auséncia de bases policiais locais, e falta de

seguranga devido a presencga de organizagdes criminosas.

Quanto as questdes relacionadas aos equipamentos culturais e de lazer, observa-
se a auséncia de equipamentos culturais permanentes, insuficiéncia na
manuteng¢ao de espagos de lazer, limitagdoes na oferta de atividades culturais e
esportivas, além da baixa valorizagcao e conservagao do patrimonio histérico e
cultural. Com isso, destaca-se a falta de apoio para garantir a preservagao historico-

cultural no municipio e o lazer da populacéo.

Assim, observa-se significativa precariedade e auséncia no fornecimento de
equipamentos sociais e culturais no municipio. Considera-se ainda que suas
distribuicbes nado s&o equitativas no territério, acarretando um desabastecimento e
limitagdo de acesso em determinadas regides da cidade. Soma-se a essa situagao a
falta de comunicacado e pulverizagdo de dados e informagdes que poderiam estar
integrados, constantemente atualizados, e alimentando uma base para construgdes de

politicas efetivas dessas questdes.
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2.4. DINAMISMO ECONOMICO

As questdes relacionadas ao dinamismo econémico ressaltam situagdes ciclicas
de precariedade e auséncia de trabalho, formacgdo profissional, e renda familiar.
Considerando isso, destaca-se a baixa oferta de empregos formais, auséncia de
capacitacao, e alta dependéncia de programas sociais em Aquiraz. Essa situagao
tem deixado a populagdo cada vez mais longe de uma independéncia de programas

assistenciais, assim como de trabalhos melhores remunerados.

De modo adicional, observa-se o acesso limitado ao empreendedorismo,
considerando a falta de apoio, capacitagao e subsidio para a populagado que esta sem
emprego e/ou deseja investir na construgdo de um negocio préprio. Considerando a
realidade local, acdes de empreendedorismo podem se tornar alternativas para a

geracgao de renda das familias.

Ainda, ressalta-se a auséncia de planejamento para expansao e consolidagao
de atividades industriais e agropecuarias. Nisso, destaca-se a falta de incentivos,
capacitagcao, mapeamento, e direcionamento para o desenvolvimento econdémico nessas
areas. Apesar da potencialidade que as atividades industriais e agropecuarias podem ter

no municipio, elas ainda ndo sao consideradas com a devida atencgao.

2.5. HABITAGAO E MORADIA

No contexto da Habitacdo e Moradia, destaca-se o déficit habitacional no
municipio, comportando situagdes que vao desde familias sem moradia prépria, até
condi¢des de precariedades habitacionais. A inadequagao fundiaria também é uma
realidade no municipio, onde parcela significativa da populagdo ndo tem acesso ao
registro formal de posse ou propriedade da terra, construindo uma situagdo de

insegurancga fundiaria que pode acarretar em conflitos urbanos.

Além disso, ressalta-se a presenca da oferta de iméveis incompativeis com o
poder aquisitivo da populagao, situagcao importante a ser considerada no processo de
formacdo de ocupagbes irregulares, como favelas ou loteamentos irregulares.
Considerando a dificuldade da familia em acessar o mercado formal, essas outras formas

de ocupacéao surgem como possibilidade de garantir a moradia. Entretanto, € importante
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destacar a formacgao de areas ausentes de infraestrutura urbana, muitas vezes sem
acesso a equipamento e servigos publicos, além da precariedade nas condi¢cées da
habitacdo e na relagdo com o meio natural.

A essas questdes, soma-se o elevado numero de loteamentos sem
infraestrutura minima instalada. Apesar de determinado em lei, a presenca de
loteamentos sem infraestrutura tem gerado problemas significativos para o municipio.
Além da limitagdo dos moradores ao acesso a redes de agua, esgoto, drenagem e
pavimentagcdo, esse processo também tem impactos significativos na qualidade

ambiental da regido e na saude das familias.
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3 - LEGISLAGAO MUNICIPAL DA POLITICA URBANA

A Politica de Desenvolvimento Urbano do Municipio visa ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes socioambientais da cidade e da propriedade urbana e
garantir o bem-estar de seus habitantes, assegurando a todos o direito a cidade
sustentavel, a fungdo socioambiental da propriedade urbana e a gestdo urbana

compartilhada.

Para isso, uma série de leis complementam-se nas orientagdes sobre as formas
de ocupacido e de desenvolvimento do territério. Como exposto no Relatério 04 -
Anteprojeto de Lei do PDP de Aquiraz, atualmente Aquiraz conta com sete leis vigentes
que tratam da matéria urbanistica e ambiental, a saber: Lei do Plano Diretor - Lei
Municipal n® 943/2011; Lei de Organizacgao Territorial - Lei Municipal n® 944/2011; Lei do
Sistema Viario - Lei Municipal n® 945/2011; Lei de Parcelamento do Solo - Lei Municipal
n° 946/2011; Lei de Uso e Ocupacéao do Solo - Lei Municipal n® 947/2011; Lei da Politica
Ambiental - Lei Municipal n® 948/2011; e, Cédigo de Obras e Posturas - Lei Municipal n°
949/2011

No atual processo de reviséo e atualizagao da legislagao, foi pensado em uma
mudanga na estrutura das leis. A proposta de compactagdao procura simplificar e
organizar o conjunto de normas existentes, com a devida revisédo e atualizagao juridica,
a fim de facilitar a compreensao, tanto para os operadores quanto para a sociedade em
geral. Com isso, buscou torna-las mais claras e acessiveis, com redu¢ao de burocracia,
eliminacdo de normas redundantes ou obsoletas, construindo processos legais mais
ageis e eficientes. Além disso, a organizagéo das leis minimiza a insegurancga juridica,

reduzindo o numero de interpretagdes divergentes, facilitando sua aplicagéo.

A atualizacao da legislagdo, com o processo de compactagao, envolve a revisao
e atualizagcdo das leis, eliminando normas ultrapassadas e adaptando-as as novas
realidades sociais, econdmicas e tecnologicas, em conformidade com as especificidades
do municipio e com promog¢ao da cidadania, tendo em vista uma legislagdo mais clara,
0 que resulta em maior operacionalidade administrativa e economia de recursos,

tornando seu conjunto mais eficiente, acessivel e justo.
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Assim, a compactagado alcangcada que melhor reflete a organizagdo para o

municipio de Aquiraz ficou da seguinte forma:

Lei do Plano Diretor Participativo de Aquiraz - PDPA,;

Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéao do Solo - LPUCS;

Lei do Sistema Viario Basico - LSVB,;

Lei da Politica Municipal de Meio Ambiente de Aquiraz - PMMAA,;
Lei do Cdédigo de Obras, Edificagées e Posturas - COEP.

o N -

3.1. POLITICAS SETORIAIS COMO EIXOS ESTRATEGICOS

As Politicas Setoriais Municipais propostas no Plano Diretor Participativo de
Aquiraz de 2024 observam a realidade atual da cidade, e, no contexto do ordenamento
e desenvolvimento territorial, buscam responder a necessidades, problemas ou desafios
de determinado tema. Elas alinham-se aos principios definidos e trabalhados no
processo de revisdo do Plano Diretor, a saber: Integracdo Urbana; Sustentabilidade
Ambiental; Bem-Estar Social, Cultura e Memoéria; Dinamismo Econémico; Habitagao e
Moradia. Dessa forma, compreende-se que sao eixos estratégicos, as seguintes politicas

setoriais:

(01) Habitagcédo e Regularizagcado Fundiaria;
(02) Equipamentos Comunitarios;

(03) Mobilidade e Acessibilidade;

(04) Meio Ambiente e Saneamento;

(05) Patrimdnio Histérico e Cultural,

(06) Desenvolvimento Econémico e Turismo.
Sao principios das Politicas Setoriais:

e |Integracdo Urbana
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Promogédo do desenvolvimento integrado das sedes distritais, fortalecendo-as como
centros de atividade econémica e social, e conectando-as através de infraestrutura que

facilite a mobilidade e 0 acesso a servicos.
e Sustentabilidade Ambiental

Garantia de conservagéao e valorizagdo dos recursos naturais e paisagens de Aquiraz,
integrando-os ao desenvolvimento urbano e turistico de forma sustentavel, respeitando

os limites ecoldgicos e promovendo a educagdo ambiental.
e Beme-estar social, Cultura e Memoria

Promoc¢ao do bem-estar social através da preservacao do patrimdnio histérico e cultural,
e garantir o acesso equitativo a servigos essenciais, opgdes culturais e espacos de lazer

para todos os cidadaos, fortalecendo a identidade e a fung¢ao social do municipio.
e Dinamismo Econémico

Estimulo a diversificagdo e o fortalecimento dos setores produtivos, como industria,
comeércio, servigo e turismo, criando um ambiente favoravel ao empreendedorismo, a

inovacéo e a geragao de emprego e renda.
e Habitagcao e Moradia

Planejamento do crescimento e ocupagao urbana de maneira ordenada, garantindo
habitacao acessivel e de qualidade a todos, junto a estratégias para promover o equilibrio

entre a demanda de moradias permanentes, turisticas, e habitacdes de interesse social.

O Relatdrio 04 - Anteprojeto de Lei do PDP de Aquiraz apresentou as intersegdes
entre as diferentes politicas a partir dos principios e tematicas que estavam sendo
trabalhados como base da revisdo. Aqui, procura-se direcionar o debate para os eixos
definidos como estratégicos, e apresentar as adaptagdes observadas como necessarias

nessas orientacoes atualizadas.
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Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria

A Politica Setorial de Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria aborda as questdes

relativas as condigcdes de moradia, considerando aspectos como o atendimento com

infraestrutura, acesso a equipamentos e servigos urbanos, qualidade fisica e estrutural

das m

oradias, conforto ambiental, acesso a terra urbana, regularizagao fundiaria. Dessa

forma, traz a perspectiva da melhoria e garantia da moradia de qualidade da populagéo,

e dete

rmina agdes a serem realizadas por meio de melhorias habitacionais, urbanisticas,

de recuperagdo ambiental, regularizacdo fundiaria de assentamentos precarios e

irregul

ares, e a construcéo de habitacido de interesse social.

Sao objetivos da Politica Setorial Municipal de Habitagdo e Regularizagéo

Fundiaria:

Assegurar o direito a moradia, garantindo o acesso formal aos servigos e
equipamentos publicos, terra urbanizada, regularizagao fundiaria e condi¢oes
adequadas de habitabilidade, priorizando a populagdo de baixa renda;

Orientar o desenvolvimento urbano, equilibrando a densidade, diversidade de

usos e expansao urbana compativeis com o planejamento urbano sustentavel.

Sao diretrizes da Politica Setorial Municipal de Habitacdo e Regularizagéo

Fundiaria:

Fortalecer a Politica Municipal de Habitagao e Regularizagao Fundiaria;

Garantir moradia digna e bem localizada a toda populagéo, sobretudo a populagéo
de baixa renda;

Garantir a permanéncia das familias de baixa renda em locais adequados e com
infraestrutura;

Estimular a ocupacdo e o adensamento de forma ordenada, em areas com

infraestrutura implantada ou de sua facil implantagao.

S&o0 acgbes estratégicas da Politica Setorial Municipal de Habitacdo e

Regularizagédo Fundiaria:
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Ampliar investimentos publicos no Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse
Social;
Integrar a Politica de Habitagdo e Regularizacdo Fundiaria as demais politicas
publicas municipais, compatibilizando com as politicas publicas estaduais e
federais;
Revisar e implementar o Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS);
Elaborar e implementar a Lei Municipal de Regularizagdo Fundiaria atualizada
com os recentes atos normativos;
Produzir Habitagdes de Interesse Social para populacido de baixa renda;
Promover reformas e melhorias habitacionais em moradias existentes com baixas
condigdes de habitabilidade;
Criar um Escritério Publico de Assisténcia Técnica em Arquitetura e Engenharia,
em parceria com as Universidades e outras instituicoes, junto a lei especifica
Promover regularizagdo fundiaria, juridica, ambiental e urbanistica dos
assentamentos habitacionais precarios;
Definir e regulamentar as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) no Municipio
através de lei especifica;
Definir e implementar, em areas prioritarias, programas de Regularizagao
Fundiaria;
Fiscalizar a implantacédo de loteamentos regulares e/ou irregulares a fim de
garantir a adequada oferta de infraestrutura urbana;
Incentivar a ocupacgao de loteamentos aprovados, terrenos subutilizados e vazios
urbanos em areas com infraestrutura consolidada, evitando a especulagao
imobiliaria e promovendo o cumprimento da fung¢ao social da propriedade;
Incentivar, por parte do setor privado, a construgcdo de unidades habitacionais

voltadas para o mercado popular em areas dotadas de infraestrutura.
Equipamentos Comunitarios

A Politica Setorial de Equipamentos Comunitarios refere-se as agdes que incidem
os equipamentos urbanos destinados aos servigos publicos de educagao, saude,

cultura, assisténcia social, esportes, lazer, seguranga publica, abastecimento, entre
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outros. Ela busca construir propostas que possibilitem espacializar essa tematica no

territdrio municipal, e indicar agbes que possam contribuir com o planejamento urbano.
S&o objetivos da Politica Setorial Municipal de Equipamentos Comunitarios:

e Contribuir, através da politica urbana, com a territorializagdo dos servigos sociais
de saude, educacgao, assisténcia social e seguranga, para a crescente melhoria
dos servicos;

e Promover a inclusao social, viabilizando o acesso democratico a energia elétrica,

rede de telefonia movel e dados.
Sao diretrizes da Politica Setorial Municipal de Equipamentos Comunitarios:

e Auxiliar no diagndstico da demanda dos equipamentos de saude, educacgéo,
assisténcia social, entre outros, de forma a evitar a sobrecarga dos equipamentos
existentes, promovendo melhorias e incrementos para atendimento da demanda;

e Potencializar o papel das unidades de saude e assisténcia social e da rede escolar
enquanto pontos focais geradores de dados e informagdes da populagédo para a
construgéo de politicas publicas integradas no territorio;

e Criar e manter de forma adequada equipamentos culturais e espagos de lazer
distribuidos de maneira equilibrada pelo municipio, garantindo que as atividades
culturais e esportivas sejam acessiveis a todos 0s grupos sociais, promovendo a
diversidade e a incluséo;

e Estimular a descentralizagédo das atividades culturais e esportivas para fortalecer
as sedes distritais, buscando parcerias para garantir financiamento e operagéao
sustentaveis;

e Melhorar continuamente os indicadores de saude através de agbes integradas
entre os servigcos publicos prestados, visando otimizar resultados;

e Democratizar o acesso aos diferentes meios de comunicagéo.

Sao acgdes estratégicas da Politica Setorial Municipal de Equipamentos

Comunitarios:

e |dentificar e avaliar equipamentos de saude, educacdo, assisténcia social, entre

outros, mapeando a origem da populagdo que utiliza o equipamento, os
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prestadores de servico, 0os servicos prestados, a populacido desassistida, entre
outras informagdes que possibilitem o diagndstico da demanda e das deficiéncias;
Construir bases de dados integradas da saude, educacéo e assisténcia social
para melhor diagnodstico das deficiéncias dos territdrios e incremento das agdes
de planejamento urbano voltadas as necessidades sociais;

Realizar um levantamento detalhado dos equipamentos culturais e espagos de
lazer existentes, identificando necessidades de expansao e requalificacao;
Elaborar e revisar periodicamente o Plano Municipal de Cultura;

Equipar os espacgos publicos livres, como pragas e parques, com estrutura e
mobiliario que possibilitem atividades ao ar livre, como anfiteatros, academias
comunitaria de saude, playground, pistas de skate, calcadées de caminhada,
quadras de esporte, além de incentivo a mobilidade ativa (caminhada e bicicleta);
Realizar levantamento da demanda elétrica do municipio, identificando
instalacbes clandestinas, para realizagcdo de dimensionamento adequado da rede
elétrica;

Viabilizar a implantagao de torres de telefonia privada junto as operadoras nos
distritos com deficiéncia de cobertura;

Expandir rede de Wi-Fi gratuito nos espacgos publicos dos distritos, garantindo boa

conexao a internet.
3.1.3. Mobilidade e Acessibilidade

A Politica Setorial de Mobilidade e Acessibilidade refere-se as questdes relativas

aos deslocamentos e acesso a espacgos publicos e privados. Considerando aspectos

para o melhoramento da mobilidade e acessibilidade. Nesse sentido, ela apresenta

qualid

ades e agbes para a promog¢ao do acesso a cidade de forma ampla, segura,

eficiente, sustentavel, resiliente, equitativa e democratica.
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Sao objetivos da Politica Setorial Municipal de Mobilidade e Acessibilidade:

Integrar e qualificar a infraestrutura e rede viaria;
Garantir a acessibilidade universal na cidade, através do fomento a mobilidade
ativa, integrada e sustentavel.
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Sao diretrizes da Politica Setorial Municipal de Mobilidade e Acessibilidade:

e Promover a integragéo dos sistemas de transporte coletivo, viario, cicloviario e de
circulagao de pedestres, a fim de facilitar os deslocamentos;

e Implementar rede viaria de conexao eficiente, em especial entre os distritos;

e Incentivar condicbes adequadas de caminhabilidade e acessibilidade aos
pedestres, garantindo conforto e seguranga nos deslocamentos;

e Assegurar transporte publico integrado, acessivel e adequado as necessidades
dos usuarios;

e Fomentar o desenvolvimento de estrutura viaria sustentavel, visando reduzir os

impactos ambientais e socioecondmicos dos deslocamentos.

S&o0 acgdes estratégicas da Politica Setorial Municipal de Mobilidade e

Acessibilidade:

e Elaborar Plano Municipal de Mobilidade Urbana;

e Implementar a Lei do Sistema Viario Basico do Municipio, garantindo a realizag&o
da hierarquia e estruturagao proposta;

e Desenvolver projetos de estruturacdo da malha viaria, que contemplem a
expansao e qualificacdo das vias urbanas, priorizando corredores que melhorem
a conexao entre os distritos;

e Definir rotas e fluxos otimizados para a circulagdo de cargas pesadas;

e Promover agdes que contemplem melhorias na infraestrutura, qualidade das
calcadas, arborizacgao, iluminacao e sinalizagao adequadas;

e Ampliar a rede de transporte publico com novas linhas e horarios, especialmente
durante a noite e em areas periféricas;

e Expandir e melhorar a oferta de transporte publico, especialmente em horarios de
baixa demanda;

e Criar programas de incentivos fiscais e facilidades burocraticas para atrair
empresas de transporte para ampliar a oferta de transporte coletivo acessivel;

e Priorizar a utilizacido de solugdes baseadas na natureza para qualificacdo da rede

viaria.
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Meio Ambiente e Saneamento

A Politica Setorial de Meio Ambiente e Saneamento apresenta orientagdes e

necessarias para protecao e preservagao do meio ambiente, em dialogo com a

implantagéo integrada do saneamento ambiental. Entende-se por saneamento ambiental

o conjunto de servigos, equipamentos, infraestruturas e instalagbes operacionais de

abastecimento de agua potavel; esgotamento sanitario; limpeza urbana e manejo de

residu

os solidos; drenagem e manejo de aguas pluviais; e, limpeza e fiscalizagédo

preventiva das redes de infraestruturas urbanas. Compreendidos como indissociaveis, a

politica busca apontar as questdes de intersecao e suporte ao ordenamento territorial.
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Sao objetivos da Politica Setorial Municipal de Meio Ambiente e Saneamento:

Proporcionar condigdes adequadas e sustentaveis de saneamento ambiental,
universalizando o acesso a agua, ao tratamento de esgoto, drenagem e manejo
das aguas pluviais urbanas, assim como a limpeza urbana e manejo dos residuos
s6lidos, com sua correta destinacéao;

Proteger, Preservar, Conservar e Recuperar Recursos Hidricos e Areas de
Interesse Ambiental;

Promover o Desenvolvimento Sustentavel do Municipio.
Sao diretrizes da Politica Setorial Municipal de Meio Ambiente e Saneamento:

Universalizar o acesso ao abastecimento de agua potavel, priorizando solugdes
que permitam a sustentabilidade dos servigos e garantam a ampliagao
progressiva da sua cobertura;

Universalizar o acesso ao esgotamento sanitario, priorizando solugbes que
permitam a sustentabilidade dos servigos e garantam a ampliagao progressiva da
sua cobertura;

Desenvolver rede de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, priorizando
solugdes que permitam a sustentabilidade dos servigos e garantam a ampliagdo

progressiva da sua cobertura;
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Promover o acesso aos servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos
soélidos, priorizando solugbes que permitam a sustentabilidade dos servigos e
garantam a ampliagao progressiva da sua cobertura;

Implementar medidas para proteger e recuperar mananciais, areas de protegao e
fragilidade ambiental, além das areas de preservagao permanente (APPs);
Estabelecer mecanismos eficazes para o controle da poluigédo hidrica e garantir o
uso sustentavel dos recursos;

Garantir a protecdo da Reserva Extrativista do Batoque, da APA e Corredor
Ecoldgico do Rio Pacoti, do Rio Catu, assim como do territério indigena e
quilombola;

Priorizar a ocupagéo ordenada do territorio com foco na densificagdo adequada e
na preservacao ambiental;

Assegurar que a infraestrutura basica seja distribuida de forma equitativa entre os
distritos;

Fomentar o uso de fontes renovaveis de energia e outras praticas sustentaveis.

Sao acgbes estratégicas da Politica Setorial Municipal de Meio Ambiente e

Saneamento:

o«
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CEP:

Promover a implantacdo e a ampliacdo das infraestruturas dos sistemas de
captacao, tratamento, aducao, reservacao e distribuicdo, na sede e nos distritos,
de maneira a solucionar os problemas de continuidade, regularidade e qualidade
da agua, advinda de concessionaria ou fontes alternativas, como pogos e
chafarizes;

Promover melhorias e adequagdes na rede de abastecimento de agua existente,
como manutencdo e substituicio de equipamentos, e modernizagcdo das
tubulacoes;

Incentivar solugdes de reuso da agua, como a utilizagdo de dispositivos eficientes
de coleta de agua de chuva, com tratamento adequado, de forma a garantir a
qualidade da 4gua armazenada;

Promover a expansdo e a requalificacdo das infraestruturas dos sistemas de

coleta, tratamento e disposi¢ao final do esgotamento sanitario da sede;
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e Realizar levantamento das unidades que utilizam a rede geral de esgotamento
sanitario, identificando e combatendo as liga¢des irregulares;

e Implantar sistemas de esgotamento sanitario nas sedes distritais e localidades,
verificando as ampliagdes necessarias e avaliando a possibilidade de adog¢ao de
solugdes de saneamento basico ecoldgico e de baixo custo para onde ndo houver
viabilidade para implementagdo dos sistemas convencionais de esgotamento
sanitario;

e Criar sistema de monitoramento regular da destinagao final sanitaria;

e Realizar manutencao e limpezas periddicas nos elementos do sistema, além do
desassoreamento dos canais de drenagem, rios e riachos, articulado com as
atividades dos setores de limpeza publica;

e Exigir a execucgao da infraestrutura de drenagem, pavimentagao, abastecimento
de agua e esgotamento sanitario como requisito de aprovagdo de novos
loteamentos;

e Elaborar mapeamento das areas inundaveis em ocupacgdes nas proximidades dos
corpos hidricos e das areas de alagamentos de vias e implantar solugbes de forma
prioritaria nos pontos mais criticos da sede e dos distritos;

e Investir na modernizacdo e ampliacdo da infraestrutura de coleta de residuos,
incluindo a implementac&o de programas de coleta seletiva em espagos publicos;

e Estabelecer parcerias com cooperativas de reciclagem e empresas
especializadas para aumentar a capacidade de reciclagem e promover o reuso de
materiais;

e Incentivar campanhas educativas continuas nas escolas e comunidades, voltadas
para a reducao de residuos, separacao de lixo e preservagao ambiental;

e Criar incentivos fiscais para industrias que utilizarem materiais reciclados como
matéria prima ou em alguma etapa de produgéo;

e Criar sistema de monitoramento regular do destino final dos residuos por meio do
levantamento de informacgdes quantitativas e qualitativas;

e Elaborar e implementar Plano de Requalificacdo de Lagoas e Areas Verdes para
a criagao de parques urbanos, com a despoluicdo das lagoas e instalagao de
equipamentos comunitarios;

e Revisar e implementar o Plano Municipal de Saneamento Basico;

O KL ENGENHARIA

Av. Engenheiro Santana Junior, 3000 - 4° Andar Tel.: 85-3261.8766 - Fax: 85»3261.4766
CEP.: 60.192-200 - Coc6 - Fortaleza - CE - revisaodopdpdeaquiraz@gmail.com - www.kl.com.br

L 5
“GumEECY



E"} Plano Diretor
Participativo

W14
RO AQUIRAZ :

e Implementar um sistema de monitoramento continuo e fiscalizagéo rigorosa para
prevenir ocupagdes irregulares e praticas que comprometam as areas de
preservacao ambiental;

e Desenvolver e executar projetos de reflorestamento e recuperagdo de areas
degradadas, especialmente nas margens dos corpos hidricos;

e Proteger e recuperar as margens de lagoas, rios e cérregos em areas urbanizadas
com da implantagao de parques ao longo dos cursos d’agua;

e Segquir as orientagdes dos planos de manejo das Unidades de Conservagao e
normativas complementares a protecdo ambiental;

e Regular a ocupagdo em areas ambientais para garantir o uso sustentavel dos
recursos naturais;

e Ordenar a ocupacgao concentrada nas sedes distritais, com integragédo ao meio
natural;

e Desenvolver um sistema de planejamento urbanistico de forma continua,
considerando a necessidade de producdo de dados para o monitoramento da
implementacao e a avaliagao do plano diretor para cada distrito;

e Desenvolver uma politica de incentivos a utilizagdo de energias renovaveis;

e Incentivar a adocao de solugdes sustentaveis em edificios publicos e privados,
que devem considerar a reutilizagdo da agua, a redugdo do consumo energético
e a utilizacdo de energias renovaveis (principalmente a solar), a automacao, a

utilizacao de pavimentacodes frias e drenantes.
3.1.5. Patriménio Histérico e Cultural

A Politica Setorial de Patriménio Histérico e Cultural diz respeito ao que é
produzido, material ou imaterialmente, como edificacdes isoladas ou ndo, ambiéncias,
espacos naturais, pragas, sitios e paisagens, tradigdes, praticas e referéncias, e a sua
importancia e riqueza para memoria, historia e cultura do povo de Aquiraz. Com isso, a

politica apresenta orientacdes relativas a preservacao e valorizagao patrimonial.
Sao objetivos da Politica Setorial Municipal de Patriménio Histdrico e Cultural:

e Proteger e promover a salvaguarda do patriménio histérico, cultural, material e

imaterial, e ambiental de Aquiraz;
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Promover educacido patrimonial, estimulando a compreensao e a apropriacao

coletiva.
Sao diretrizes da Politica Setorial Municipal de Patriménio Histérico e Cultural:

Fomentar uma gestdo sustentavel do patriménio histérico, cultural e natural
presente no territério municipal;

Promover um programa que combine a preservagao arquitetdnica com a ativagao
cultural e social dos edificios histéricos e entorno;

Reconhecer o potencial turistico do patrimdnio cultural, natural e arqueoldgico da
regiao;

Inserir no cotidiano da populagdo a vivéncia do patriménio histérico-cultural,
convidando-a a discutir e participar de atividades relacionadas a identificacao,

protecdo, conservacgao e valorizacao patrimonial.

Sao agdes estratégicas da Politica Setorial Municipal de Patrimdnio Histérico e

Cultural:
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Elaborar e implementar o Plano Municipal de Preservacao do Patriménio Histérico
e Cultural;

Realizar estudos de avaliagdo do patriménio material e imaterial a serem
inventariados e salvaguardados, com atualizagéo periddica do inventario;

Criar o Conselho Municipal de Preservagao do Patriménio Histérico e Cultural,
para ampliar e fortalecer a protecédo ao patriménio a nivel municipal;

Restaurar e manter os edificios historicos e a praga central, além de organizar
programacgdes culturais permanentes, como feiras, exposicdes e eventos
artisticos, para promover a cultura e o lazer;

Estimular a instalacdo de comércios culturais ao redor da praca e estabelecer
parcerias com organizagdes locais para integrar a comunidade nas atividades
culturais, fortalecendo o uso diversificado do espaco;

Fomentar o turismo sustentavel e engajado com a comunidade, valorizando e

preservando os bens patrimoniais;
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e Promover a formagao de guias, criar rotas do patriménio e divulgar o patrimonio
municipal em equipamentos turisticos como hoteis, pousadas e aeroportos, no
Municipio e em outras cidades da regiéo;

e Estimular o protagonismo da comunidade no compartilhamento de saberes,
costumes e educacgao patrimonial;

e Implementar educacao patrimonial nas escolas a partir do Ensino Fundamental;

e Elaborar cartilhas e materiais didaticos relacionados ao patriménio para apoiar as
acoes de educacgao patrimonial;

e Promover acbes de educacao patrimonial nos distritos, aproximando essas
comunidades da discussao e da salvaguarda do seu repertorio cultural;

e Fortalecer o vinculo entre criangcas e a cidade a partir da vivéncia de bens
materiais e imateriais, espacos livres e ambientes naturais, a fim de sensibiliza-
las para a preservacdo do patrimbénio cultural, contribuindo para o

desenvolvimento da primeira infancia.
3.1.6. Desenvolvimento Econdmico e Turismo

A Politica Setorial de Desenvolvimento Econdmico e Turismo observa a maneira
que os recursos e investimentos sdo alocados territorialmente nas perspectivas de
geragcdo de emprego e renda e atividades turisticas, e, com isso, procura fornecer
orientagdes, a partir de objetivos e diretrizes, para o desenvolvimento de agdes que
busquem a melhoria da qualidade de vida da populacdo com base em um

desenvolvimento econbmico e turismo sustentaveis.

S&o objetivos da Politica Setorial Municipal de Desenvolvimento Econémico e

Turismo:

e Promover o Desenvolvimento Equilibrado e Integrado dos Distritos;

e Oportunizar investimentos e criar politicas de desenvolvimento econdmico no
Municipio, tendo em vista a reducdo da desigualdade social, a geragao de
emprego e o crescimento econdmico;

e Fortalecer o desenvolvimento econdmico de base rural, oportunizando a geragéo
de renda e acesso ao alimento de qualidade através da agricultura familiar

sustentavel, garantindo a segurancga alimentar;
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e Promover a atividade turistica para o desenvolvimento econémico e social do
Municipio;

e Incorporar a Sustentabilidade Ambiental a Politica de Desenvolvimento

Econdmico e Turistico do Municipio.

Sao diretrizes da Politica Setorial Municipal de Desenvolvimento Econémico e

Turismo:

e Estimular o desenvolvimento de polos econémicos locais que oferegam emprego
€ servicos a populacao;

e Ampliar a oferta de comércio e servigos;

e Fortalecer o potencial econémico industrial do Municipio, gerando oportunidades
de trabalho e renda;

e Diversificar e descentralizar a economia do Municipio, apoiando pequenos e
meédios negdcios, potencializando a geracédo de renda nos bairros periféricos da
sede e nos distritos;

e Estimular o desenvolvimento do setor agroalimentar e agroindustrial no territério
municipal,

e Promover, qualificar e divulgar o municipio como destino turistico e polo de
atracao de eventos;

e Integrar a sustentabilidade ambiental nos programas, planos e projetos
relacionados ao desenvolvimento econémico e turismo, priorizando praticas que

minimizem o impacto ambiental.

Sao acbes estratégicas da Politica Setorial Municipal de Desenvolvimento

Econémico e Turismo:

e Criar programas de incentivos fiscais e facilidades burocraticas para atrair
empresas e servicos essenciais para os distritos;

e FElevar a participacdo industrial no PIB do municipio, agregando,
preferencialmente, industrias de base tecnoldgica e estratégica;

e Atrair novas industrias para o Distrito Industrial existente;

e Criar programas de incentivo nos distritos e bairros da sede para o apoio a

implantacdo de pequenos negdcios;
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e Criar incubadora empresarial no Municipio para pequenos empresarios, que vise
o desenvolvimento de um ambiente de novos negocios ou os ja existentes com
potencial de crescimento;

e Incentivar e valorizar os produtos e empreendimentos locais, estimulando o
surgimento de novos empresarios e a distribuicdo em um raio de influéncia direta
as areas produtoras;

e Realizar estudos de viabilidade para desenvolver setores econdmicos,
abrangendo a sede e os distritos;

e |dentificar oportunidades para a valorizacdo da producao artesanal e pesqueira
local (como festivais e feiras livres) e pequenos negocios agroindustriais nos
distritos;

e Desenvolver programas de capacitagao para pequenos comerciantes e criar
incentivos para a abertura de novos negécios nos distritos, de forma equilibrada;

e Ampliar a oferta de cursos para capacitacdo da mao de obra local;

e Formatar programas e projetos voltados a melhoria da industrializagcdo dos
produtos primarios;

e Disponibilizar espagos de comercializagdo de produtos da agricultura familiar nas
sedes distritais;

e Elaborar Plano de Desenvolvimento Integrado ao Turismo Sustentavel propondo
acdes de qualificacdo e ampliacdo da infraestrutura turistica, criacdo de novos
atrativos, capacitagdo da comunidade local e integragdo com cidades do entorno;

e Desenvolver iniciativas de fomento ao turismo, com captag¢ao de recursos publicos
e de parcerias com setor privado, quando necessario;

e Coordenar acdes continuas com a iniciativa privada para promoc¢ao de eventos e
projetos culturais, esportivos, de ecoturismo, entre outros;

e Incentivar empreendimentos de baixo impacto ambiental e com alto potencial de
geragéao de trabalho e renda;

e Desenvolver o turismo de forma sustentavel, promovendo a valorizagdo das
paisagens e a conservagao dos recursos naturais;

e Criar e promover roteiros de ecoturismo que valorizem as belezas naturais de

Aquiraz, incentivando a visitagao responsavel e o respeito aos limites ecoldgicos.
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3.2. INSTRUMENTOS DE OPERACIONALIZAGAO DA POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO URBANO

Instrumentos urbanisticos sdo mecanismos legais que servem para executar
politicas publicas direcionadas ao desenvolvimento urbano e territorial. Alguns desses
instrumentos estao previstos no capitulo de politica urbana da Constituicado Federal de
1988 (Artigos 182 e 183) e sao detalhados no Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257,
de 10 de julho de 2001"), que apresenta uma variedade de instrumentos que os
municipios devem aplicar em seus planos diretores. Entre os principais objetivos dos

instrumentos descritos no estatuto, destacam-se:

e Assegurar a gestdo democratica da cidade;
e Garantir a funcao da cidade e da propriedade urbana;

e Promover o direito a moradia e a seguranga da posse.

O Estatuto da Cidade lista e divide os instrumentos da politica urbana, que podem

ser utilizados pelos municipios, em:

e planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagdo do territério e de
desenvolvimento econémico e social;

e planejamento das regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregioes;
e planejamento municipal, em especial:

o plano diretor;

o disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagao do solo;

o zoneamento ambiental;

o plano plurianual;

o diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

o gestdo orcamentaria participativa;

o planos, programas e projetos setoriais;

o planos de desenvolvimento econdémico e social;

e institutos tributarios e financeiros:

1 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/leis_2001/110257.htm. Acesso em: 01 de
setembro de 2024.
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o imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;
o contribuicdo de melhoria;
o incentivos e beneficios fiscais e financeiros;
e institutos juridicos e politicos:
o desapropriagao;
o servidao administrativa;
o limitagdes administrativas;
o tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano;
o instituicao de unidades de conservacao;
o instituicao de zonas especiais de interesse social;
o concessao de direito real de uso;
o concessao de uso especial para fins de moradia;
o parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsorios;
o usucapiao especial de imovel urbano;
o direito de superficie;
o direito de preempcéo;
o outorga onerosa do direito de construir e de alteragao de uso;
o transferéncia do direito de construir;
o operagdes urbanas consorciadas;
o regularizagao fundiaria;
o demarcagao urbanistica para fins de regularizagao fundiaria;
o legitimagao de posse;
o assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos
sociais menos favorecidos;
o referendo popular e plebiscito;
e estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de
vizinhancga (EIV).

No Relatdrio 04 - Anteprojeto de Lei do PDP de Aquiraz, foram detalhados alguns
dos instrumentos juridicos e politicos, os quais farao parte do texto do PDPA 2024, sendo
pertinentes em todo o territério municipal ou em zonas especificas dentro do

macrozoneamento. Nos topicos a seguir serdo detalhados ainda:
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planos, programas e projetos setoriais, para implementagdo das politicas
setoriais;
atos normativos, que incluem, dentre outros, a disciplina do parcelamento, do
uso e da ocupacgao do solo, a instituicdo de unidades de conservacao, a instituicao
de zonas especiais de interesse social, assisténcia técnica e juridica gratuita para
as comunidades e grupos sociais menos favorecidos, e a regularizagao fundiaria.
instrumentos de tributacdao e arrecadagcao municipal, como o IPTU, a

contribuicao de melhoria e incentivos e beneficios fiscais e financeiros.

Planos Setoriais

Os planos setoriais sao instrumentos de planejamento publico que guiam o

volvimento de politicas publicas e acbes especificas em areas ou setores

determinados, como saude, educacédo, transporte, meio ambiente, habitagdo, entre

outros. Visando a implementacgao das politicas setoriais previstas para Aquiraz no PDPA

2024,

em seus objetivos, diretrizes e agdes, foram elencados os seguintes planos

setoriais prioritarios:

Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS)

Plano Municipal de Mobilidade Urbana (PMMU)

Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB)

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS)

Plano Municipal de Educagdo Ambiental (PMEA)

Plano Municipal de Arborizagado Urbana (PMAU)

Plano Municipal de Cultura (PMC)

Plano Municipal de Preservagao do Patriménio Histérico e Cultural (PMPPHC)
Plano Municipal de Desenvolvimento Socioeconémico (PMDS)

Plano de Desenvolvimento Integrado ao Turismo Sustentavel (PDITS)

Para que as acgdes previstas na revisdo do PDPA 2024 possam ser

implementadas, esses planos deverdo ser elaborados pelo municipio com a maior

brevidade possivel, observados os prazos das leis federais, quando for o caso.

o«

D EEe . B ;
Av. Engenheiro Santana Junior, 3000 - 4° Andar Tel.: 85-3261.8766 - Fax: 85-3261.4766

CEP:

ENGENHARIA "y

gl

4 23w,

60.192-200 - Cocd - Fortaleza - CE - revisaodopdpdeaquiraz@gmail.com - www.kl.com.br Eﬁ@i’u@tﬂé"

37



["} Plano Diretor

AN Participativo
ggﬁ..» AQUIRAZ 2 -

3.2.1.1. Plano Local de Habitagao de Interesse Social (PLHIS)

A Lei Federal n° 11.124, de 16 de junho de 20052, dispGe sobre o Sistema
Nacional de Habitagéo de Interesse Social — SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitagao
de Interesse Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS. Essa lei tem como
objetivo centralizar e organizar as agbes governamentais relacionadas a promogéao de
habitagcao para familias de baixa renda, assegurando o direito a moradia digna para as
populagdes em situagédo de vulnerabilidade. Conforme Artigo 12 dessa lei, para acessar
os recursos do FNHIS, os municipios deverao, entre outras exigéncias:

e constituir fundo, com dotacdo orcamentaria prépria, destinado a
implementar Politica de Habitacdo de Interesse Social e receber os
recursos do FNHIS;

e constituir Conselho que contemple a participagao de entidades publicas e
privadas, bem como de segmentos da sociedade ligados a area de
habitacdo, garantido o principio democratico de escolha de seus
representantes e a propor¢do de 1/4 (um quarto) das vagas aos
representantes dos movimentos populares;

e apresentar Plano Habitacional de Interesse Social, considerando as

especificidades do local e da demanda;

Em 24 de agosto de 2006, por intermédio da Resolugao n° 2, o Conselho Gestor
do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (CGFNHIS) definiu os Planos
Habitacionais de Interesse Social e exigiu conteudo minimo para municipios com

populagao acima de 50 mil habitantes, conforme Art.2:

[...] documentos de carater administrativo, seréo representados por um conjunto
articulado de diretrizes, objetivos, metas, a¢gdes e indicadores, que caracterizem,
em determinado prazo, os instrumentos de planejamento e gestdo dos estados,
Distrito Federal e municipios para a area de habitacédo de interesse social.

Quanto ao prazo de acordo com a Resolucdo n°® 37, de 08 de dezembro de 2010,

do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social, cabera a cada

Conselho Local, responsavel pela aprovacao do PLHIS, o estabelecimento dos critérios

2 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2005/lei/I11124.htm. Acesso em
23 de setembro de 2024.
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e periodicidade de suas revisdes. Contudo prazos no intervalo entre 5 ou 10 anos sao

entendidos como razoaveis e sdo adotados pela maioria dos municipios.

O Ministério das Cidades, em seu Guia para Mapeamento e Caracterizacdo de
Assentamentos Precérios®, estabelece que, para mapear e caracterizar o0s

assentamentos devem ser realizadas as etapas:

coleta das informacgdes cartograficas disponiveis;
escolha da base cartogréfica;
procedimentos de mapeamento preliminar;

1
2
3
4. caracterizagao (preliminar) dos assentamentos;
5. vistorias em campo;

6

consolidagdo do mapeamento e da caracterizacdo dos assentamentos precarios.

Assim, para um PLHIS fundamentado na realidade local, deve haver vistorias em
campo e essa caracterizagdo deve ser consolidada por meio de informacdes
georreferenciadas e associadas aos limites dos assentamentos identificados. O
desenvolvimento do PLHIS deve contar ainda com a participacado da sociedade civil e de
outros atores envolvidos, como representantes de movimentos sociais, ONGs, e a

populagao diretamente afetada.

Em Aquiraz, ja existe um Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social
(FMHIS) e um Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitagdo (CGFMHIS), ambos
criados pela Lei Municipal n° 658, de 30 de outubro de 2007. O CGFMHIS, segundo a
lei, € composto por 6 representantes de 6rgaos do Poder Publico e 6 representantes de
entidades da sociedade civil ligadas a habitagdo. Conforme a Lei 658/2007, a elaboracéo
do Plano cabe a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social, elaborar e definir, ouvido o
CGFMHIS.

Ha ainda um Plano Local de Habitag&o de Interesse Social (PLHIS) elaborado em
2009, que identificou alguns assentamentos precarios no municipio e estabeleceu metas

de execucao com horizonte para 2023. Entretanto, ndo houve na ocasiao, e desde entao,

3 Disponivel em: https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/publicacoes/arquivos/arquivos/. Acesso em:
26 de setembro de 2024.
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um diagnéstico aprofundado sobre esses assentamentos, de modo que n&o ha sua
delimitacdo e nem o levantamento in loco. Dessa forma, as metas estipuladas pelo plano
nao foram encaminhadas a contento e ndo ha lei instituindo o plano. Ademais, ainda que
o PLHIS de 2009 tivesse um aprofundamento nessas informagdes, ja estaria 15 anos

desatualizado, necessitando assim de uma revisdo, com alta prioridade.

A revisdo do PLHIS de Aquiraz deve estar alinhado as diretrizes do PDPA 2024 e
demais atos normativos em elaborag&o neste processo de revisdo. Sugere-se ainda que

o PLHIS de Aquiraz deve ter como conteudo, pelo menos:

e Diagndstico da situagdo habitacional no municipio, com mapeamento e
caracterizagdo dos nucleos urbanos informais (com informagdes
georreferenciadas), quantificagdo do déficit habitacional e inadequacgdes
habitacionais, classificagcdo em categorias de intervengao e critérios de
priorizagao;

e Metas e estratégias para enfrentar o déficit habitacional, reduzir as
desigualdades e promover a regularizagao fundiaria dos nucleos urbanos
informais;

e Propostas de financiamento para viabilizar as a¢des, incluindo a captagao
de recursos federais, estaduais e municipais;

e AclOes voltadas para a urbanizagdo dos assentamentos, regularizagao

fundiaria, melhoria habitacional, construcdo de novas unidades.

A partir da revisdo do PLHIS de Aquiraz, sera possivel conhecer a realidade atual
dos assentamentos habitacionais precarios do municipio e direcionar programas de
urbanizagdo, de regularizagdo fundiaria, de melhorias habitacionais, de produgdo
habitacional, entre outros. Seus resultados também poderdo subsidiar, de forma mais
fundamentada, a demarcacdo de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) e sua
regulamentacgao (ver topico 3.2.2.3 dos Atos Normativos). Para tanto, recomenda-se que
o diagnostico do PLHIS contenha aspectos morfolégicos dos assentamentos
habitacionais precarios, de modo a contribuir para o estabelecimento de parametros para

as ZEIS na lei municipal especifica.
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3.2.1.2. Plano Municipal de Mobilidade Urbana

A Lei Federal n® 12.587, de 03 de janeiro de 20124, institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana. Essa lei tem o objetivo de orientar o planejamento e a
gestdo da mobilidade nas cidades, promovendo o desenvolvimento sustentavel, a
integracédo entre os diferentes modos de transporte € 0 uso mais racional do espaco
urbano. O Artigo 24 da lei estabelece uma série de regras referentes a elaboragao do
Plano de Mobilidade Urbana. Ao longo do tempo, esse artigo foi alterado pela Lei n°
13.683, de 19 de junho de 2018 e pela Lei n° 14.000, de 19 de maio de 2020.

Quanto ao conteudo minimo, segundo a Lei 12.587/2012, o plano deve

contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes da lei federal e ainda:

e 0s servigos de transporte publico coletivo;

e a circulagao viaria;

e as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana, incluindo as ciclovias e
ciclofaixas;

e a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade;

e aintegragao dos modos de transporte publico e destes com os privados e 0s néao
motorizados;

e a operagéo e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura viaria;

e 0s polos geradores de viagens;

e as areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos;

e as areas e horarios de acesso e circulacao restrita ou controlada;

e 0s mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico coletivo e
da infraestrutura de mobilidade urbana; e

e a sistematica de avaliacdo, revisdo e atualizagdo periddica do Plano de

Mobilidade Urbana em prazo nao superior a 10 (dez) anos.

Quanto a obrigatoriedade, segundo o Art. 24, ficam obrigados a elaborar e a

aprovar Plano de Mobilidade Urbana os Municipios:

4 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1ei/[12587.htm. Acesso em 23
de setembro de 2024.
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e com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes;

e integrantes de regides metropolitanas, regides integradas de desenvolvimento
econdmico e aglomeragdes urbanas com populagao total superior a 1.000.000
(um milhdo) de habitantes;

e integrantes de areas de interesse turistico, incluidas cidades litoraneas que tém
sua dinamica de mobilidade normalmente alterada nos finais de semana, feriados
e periodos de férias, em fungdo do aporte de turistas, conforme critérios a serem

estabelecidos pelo Poder Executivo.

Estabelece ainda os prazos para elaboragdo e aprovagao: até 12 de abril de
2024, para Municipios com mais de 250.000 habitantes, e até 12 de abril de 2025, para
Municipios com até 250.000 (duzentos e cinquenta mil) habitantes. A lei determina que
encerrado o prazo estabelecido, os Municipios que n&o tenham aprovado o Plano de
Mobilidade Urbana apenas poderao solicitar e receber recursos federais destinados a
mobilidade urbana caso sejam utilizados para a elaboragao do préprio plano. Além disso,

a lei federal traz outras exigéncias:

e O Plano de Mobilidade Urbana deve ser integrado e compativel com os
respectivos planos diretores e, quando couber, com os planos de
desenvolvimento urbano integrado e com os planos metropolitanos de transporte
e mobilidade urbana.

e Nos Municipios sem sistema de transporte publico coletivo ou individual, o Plano
de Mobilidade Urbana devera ter o foco no transporte ndo motorizado e no
planejamento da infraestrutura urbana destinada aos deslocamentos a pé e por

bicicleta, de acordo com a legislagao vigente.

e O Plano de Mobilidade Urbana devera contemplar medidas destinadas a atender
aos nucleos urbanos informais consolidados, nos termos da Lei n°® 13.465, de 11
de julho de 2017.

Assim, o Municipio de Aquiraz, com populacdo de 80.645 habitantes, segundo o

Censo IBGE de 2022, devera elaborar o seu Plano Municipal de Mobilidade Urbana
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(PMMU) até 12 de abril de 2025. Esse plano deve ser compativel com a Lei do Sistema
Viario que esta sendo proposta na atual revisédo e deve contemplar o conteudo minimo
exigido pela lei federal. Ademais, o PMMU de Aquiraz tem relagao direta com o Programa

de Ampliacao do Transporte Coletivo e com os Projetos de estruturagdo da malha viaria.
3.2.1.3. Plano Municipal de Saneamento Basico

A Lei Federal n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007°, estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico. Essa lei teve algumas alteragdes recentes pela Lei
Federal n® 14.026, de 15 de julho de 2020, a qual atualiza o marco legal do saneamento
basico. Dentre os principios fundamentais da prestagdo de servigcos publicos de
saneamento basico estdo a universalizagdo do acesso e efetiva prestacado do servico e
a integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e componentes de cada
um dos diversos servicos de saneamento que propicie a populagdo o acesso a eles em
conformidade com suas necessidades e maximize a eficacia das agdes e dos resultados.

A lei estabelece, em seu Art.3°, que saneamento basico é o conjunto de servigos

publicos, infraestruturas e instalagdes operacionais de:

e abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalagdes
operacionais necessarias ao abastecimento publico de agua potavel,
desde a captagao até as ligagdes prediais e seus instrumentos de medigéo;

e esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela disponibilizagao
e manutencao de infraestruturas e instalagdes operacionais necessarias a
coleta, ao transporte, ao tratamento e a disposigao final adequados dos
esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até sua destinagao final para
producao de agua de reuso ou seu langamento de forma adequada no meio
ambiente;

e limpeza urbana e manejo de residuos solidos: constituidos pelas atividades
e pela disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalagdes

operacionais de coleta, varricho manual e mecanizada, asseio e

5 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/lei/[11445.htm. Acesso em 23
de setembro de 2024.
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conservagao urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinacao final
ambientalmente adequada dos residuos solidos domiciliares e dos
residuos de limpeza urbana; e

e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: constituidos pelas
atividades, pela infraestrutura e pelas instalacbes operacionais de
drenagem de aguas pluviais, transporte, detengcdo ou retengcdo para o
amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicdo final das
aguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizagao

preventiva das redes.

Segundo a lei federal, o titular dos servigos devera formular a respectiva politica
publica de saneamento basico, devendo, para tanto, entre outras coisas, elaborar os
planos de saneamento basico, bem como estabelecer metas e indicadores de
desempenho e mecanismos de afericdo de resultados, a serem obrigatoriamente
observados na execucdo dos servicos prestados de forma direta ou por concessao.
Exercem a titularidade dos servigos publicos de saneamento basicos os Municipios e o
Distrito Federal, no caso de interesse local, e o Estado, em conjunto com os Municipios
que compartiiham efetivamente instalagbes operacionais integrantes de regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, no caso de interesse comum. O
plano de saneamento basico devera abranger os servigos de abastecimento de agua, de
esgotamento sanitario, de manejo de residuos sélidos, de limpeza urbana e de manejo
de aguas pluviais, podendo o titular, a seu critério, elaborar planos especificos para um

OuU mais desses servicos.

A alocacao de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da
Unido devem ser conforme os planos de saneamento basico, demonstrando a sua
necessidade para acessar esses recursos. Ademais, a existéncia de plano de
saneamento basico € condicdo de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacdo de servigos publicos de saneamento basico. Ainda segundo a lei federal, os
contratos de prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico deverao definir
metas de universalizagdo que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por
cento) da populagdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populagdo com

coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas
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quantitativas de nao intermiténcia do abastecimento, de reducéo de perdas e de melhoria

dos processos de tratamento.

O Plano de Saneamento Basico, podendo ser especifico para cada servigo, tera
como conteudo minimo, segundo o Art. 19 da lei federal:

e diagnédstico da situagcdo e de seus impactos nas condi¢gdes de vida,
utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e
socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas;

e objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagao,
admitidas solug¢des graduais e progressivas, observando a compatibilidade
com os demais planos setoriais;

e programas, projetos e agdes necessarias para atingir os objetivos e as
metas, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com
outros planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de
financiamento;

e aclbes para emergéncias e contingéncias;

e mecanismos e procedimentos para a avaliagao sistematica da eficiéncia e

eficacia das agbes programadas.

Ademais, a lei federal estabelece que os planos de saneamento basico deverao
ser compativeis com planos diretores dos Municipios em que estiverem inseridos e
deverao ser revistos periodicamente, em prazo nao superior a 10 anos. Quanto a
participacdo popular, devera ser assegurada ampla divulgagdo das propostas e dos
estudos que as fundamentem, inclusive com a realizagao de audiéncias ou consultas

publicas.

O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) de Aquiraz, Ceara, foi
aprovado por meio do Decreto 035, de 22 de margo de 20216. O PMSB contempla as
modalidades: Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario. Apesar do decreto
aprovar o plano e o municipio afirmar a existéncia do plano, ele ndo esta disponivel

virtualmente para consulta. Segundo o decreto, o PMSB de Aquiraz contém exatamente

6 Disponivel em: https://www.aquiraz.ce.gov.br/arquivos/1717/DECRETOS 035 2021 0000001.pdf.
Acesso em: 26 de setembro de 2024.
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0 que esta disposto como conteudo minimo pela lei federal. O Decreto estabelece ainda
que o PMSB de Aquiraz devera ser atualizado e revisto a cada 10 (dez) anos, assim essa
revisdo devera ocorrer até 2031.

Nessa revisao, € importante que o PMSB seja compatibilizado ao PDPA 2024 e
que inclua ainda a drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, ja que a limpeza
urbana e manejo de residuos solidos € um servigo contemplado pelo Plano Municipal de

Gerenciamento de Residuos Sdlidos, abordado no tépico a seguir.
3.2.1.4. Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdélidos

A Lei Federal n° 12.305, de 02 de agosto de 20107, institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos. Essa lei define diretrizes para a gestao de residuos solidos no Brasil,
incluindo a responsabilidade compartilhada entre governo, empresas e cidadaos pela
gestao adequada dos residuos. Essa lei, assim como a 11.445/2007, teve alguns artigos
alterados pela Lei Federal n°® 14.026, de 15 de julho de 2020, a qual atualiza o marco

legal do saneamento basico.

O Artigo 18 da Lei n°® 12.305/2010 estabelece que os municipios devem elaborar
seus Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos (PMGIRS) como
condicao para acessar recursos da Unido destinados a iniciativas de limpeza urbana
e manejo de residuos sélidos ou para serem beneficiados por incentivos ou

financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

Segundo o Art. 19, o PMGIRS deve dispor sobre a periodicidade de sua revisao,
observado o periodo maximo de 10 (dez) anos. Esse artigo determina que o PMGIRS
deve ser integrado ao Plano Diretor Municipal e outros planos setoriais, como o Plano

de Saneamento Basico. Ademais, estabelece o conteiido minimo do PMGIRS:

e diagnédstico da situagdo dos residuos sélidos gerados no respectivo
territorio, contendo a origem, o volume, a caracterizagao dos residuos e as

formas de destinacéo e disposicao final adotadas;

7 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/lei/[12305.htm. Acesso em 23
de setembro de 2024.
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e identificacdo de areas favoraveis para disposicao final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor e 0 zoneamento ambiental,
se houver,

e identificacdo das possibilidades de implantagao de solugcdes consorciadas
ou compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de
economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas
de prevencao dos riscos ambientais;

e identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico ou a sistema de logistica reversa, bem como as
normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama) e do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS);

e procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados
nos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sodlidos,
incluida a disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos e
observada a Lei n°® 11.445, de 2007;

e indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

e regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos
sélidos, observadas as normas estabelecidas pelos érgéos do Sisnama e
do SNVS e demais disposi¢cdes pertinentes da legislagdo federal e
estadual;

e definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacdo e
operacionalizagdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de
residuos solidos, a cargo do poder publico;

e programas e agbes de capacitacdo técnica voltados para sua
implementacgéo e operacionalizagio;

e programas e agdes de educagdo ambiental que promovam a ndo geragéo,
a reducao, a reutilizacao e a reciclagem de residuos sélidos;

e programas e agbes para a participagdo dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou outras formas de associagao de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa

renda, se houver;
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e mecanismos para a criagcdo de fontes de negdcios, emprego e renda,
mediante a valorizagao dos residuos sélidos;

e sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de
cobrancga desses servicos, observada a Lei n® 11.445, de 2007,

e metas de reducgao, reutilizagéo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras,
com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para
disposicao final ambientalmente adequada;

e descricdo das formas e dos limites da participagao do poder publico local
na coleta seletiva e na logistica reversa e de outras agdes relativas a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

e meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito local,
da implementacao e operacionalizagéo dos planos de gerenciamento de
residuos solidos e dos sistemas de logistica reversa;

e acles preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

e identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos,

incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

Conforme a Lei 10.650/2003, a qual dispde sobre o acesso publico aos dados e
informagdes existentes nos 6rgéos e entidades integrantes do Sisnama, e reforgado pelo
Art. 14 da 12.305/2010, deve haver ampla publicidade ao conteudo dos planos de
residuos solidos, bem como controle social em sua formulagcdo, implementacao e

operacionalizagao.

A Lei 12.305/2010, em seu Artigo 54, estipula prazos para que 0s municipios
erradiquem os lixdes e implementem aterros sanitarios adequados. Esses prazos que,
inicialmente, eram até 2014, foram adiados pela Lei n° 14.026/2020, para 31 de
dezembro de 2020, exceto para os Municipios que até essa data tenham elaborado plano
municipal de gestao integrada de residuos sélidos e que disponham de mecanismos de
cobranga que garantam sua sustentabilidade econémico-financeira, nos termos do art.
29 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para os quais ficam definidos os seguintes

prazos:
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e até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios integrantes de
Regido Metropolitana (RM) ou de Regi&o Integrada de Desenvolvimento (Ride) de
capitais;

e até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populag¢ao superior a 100.000 (cem
mil) habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios cuja mancha urbana
da sede municipal esteja situada a menos de 20 (vinte) quildbmetros da fronteira
com paises limitrofes;

e até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populagao entre 50.000 (cinquenta
mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010; e

e até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populacdo inferior a 50.000
(cinquenta mil) habitantes no Censo 2010.

Em Aquiraz, a Lei Municipal n® 1600, de 22 de junho de 20238, institui a Politica
Publica Municipal de Residuos Sodlidos e aprova o Plano Municipal Integrado de
Residuos Solidos. Esse plano deve ser implementado nos préximos anos para
efetividade da politica. Cabe ressaltar ainda que o aterro sanitario de Aquiraz, conhecido
como "Aterro do Machuca" desde 2014 ja opera no limite da sua capacidade e esta sendo
desativado®. O projeto de implantagdo do Novo Aterro Sanitario de Aquiraz foi aprovado

pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente (Coema) em 21 de outubro de 20217°.
3.2.1.5. Plano Municipal de Educagao Ambiental

O Plano Municipal de Educacao Ambiental (PMEA) n&o é exigido diretamente por
uma lei federal especifica, mas sua criagao € incentivada e pode estar associada a
diversas legislagdes e politicas publicas voltadas para a educagdo ambiental no Brasil.
O principal marco legal para a educagdo ambiental no pais é a Lei Federal n° 9.795, de

27 de abril de 1999'", que dispbe sobre a educagéo ambiental, institui a Politica Nacional

8 Disponivel em:

https://www.aquiraz.ce.gov.br/arquivos/3319/LEI%20MUNICIPAL 1600 2023 0000001.pdf. Acesso em
26 de setembro de 2024.

9 Disponivel em: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/metro/aterros-sanitarios-operam-quase-
no-limite-de-capacidade-1.1072219. Acesso em 29 de setembro de 2024.

10 Disponivel em: https://www.ceara.gov.br/2021/10/22/projeto-do-novo-aterro-sanitario-de-aquiraz-e-
aprovado-pelo-coema/. Acesso em 29 de setembro de 2024.

1 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9795.htm. Acesso em 23 de setembro de
2024.
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de Educacdo Ambiental e da outras providéncias. Embora essa lei ndo determine a
obrigatoriedade de um plano municipal, ela estabelece diretrizes para que a educagéo
ambiental seja integrada a todos os niveis e modalidades de ensino.

Segundo a Lei 9.795/1999, educacao ambiental consiste nos "processos por meio
dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente,
bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade".
Além disso, a lei afirma que a educacdo ambiental € um "componente essencial e
permanente da educagao nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em
todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e nao-formal".
A lei impbe ainda aos orgaos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente -
Sisnama — o qual inclui os 6rgdos ambientais municipais — a incumbéncia de promover
acdes de educagao ambiental integradas aos programas de conservagao, recuperagao

e melhoria do meio ambiente.

Embora ndo haja um conteudo minimo previsto por lei federal, recomenda-se que

o PMEA de Aquiraz contemple, pelo menos:

e Diagndstico socioambiental, incluindo analise dos principais impactos
ambientais locais;

e Principios, objetivos e diretrizes;

e Definicdo do publico-alvo, ou seja, dos principais grupos a serem
envolvidos nas acbes de educacdo ambiental, como escolas,
comunidades, empresas, organizagdes civis, setores publicos e privados;

e Propostas para integrar a educagdo ambiental no curriculo escolar e nas
atividades extraescolares;

e AclOes de capacitacdo de professores, servidores publicos, e lideres
comunitarios em educacao ambiental;

e Instrumentos de implementagado, incluindo fontes de financiamento e
parcerias;

e Sistema de planejamento, monitoramento e avaliagao do plano.
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3.2.1.6. Plano Municipal de Arborizagao Urbana

Nao ha uma lei federal especifica que exija a criagdo de um Plano Municipal de
Arborizagdo Urbana (PMAU) de maneira direta. No entanto, a elaboragdo de um plano
de arborizagdo é incentivada por varias politicas publicas ambientais em nivel federal,
como a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/1981) e a Politica Nacional
sobre Mudancga do Clima (Lei n°® 12.187/2009), além de leis como o Cdédigo Florestal (Lei
n°® 12.651/2012).

Um plano de arborizacdo pode ser enquadrado como uma agado municipal de
mitigacdo das mudangas climaticas, especialmente em areas urbanas. Nesse sentido,
destacam-se duas diretrizes, dentre outras, da Politica Nacional sobre Mudancga do Clima
(Lei Federal n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009'?):

e estratégias integradas de mitigacao e adaptagdo a mudanca do clima nos

ambitos local, regional e nacional;

e 0 estimulo e o apoio a participagao dos governos federal, estadual, distrital
e municipal, assim como do setor produtivo, do meio académico e da
sociedade civil organizada, no desenvolvimento e na execugao de politicas,

planos, programas e agdes relacionados a mudanga do clima;

Cabe ressaltar que existe um Projeto de Lei (PL 3.113, de 2023"3) que visa instituir
a Politica Nacional de Arborizacdo Urbana e criar o Sistema Nacional de Informacdes

sobre Arborizagado Urbana. Caso o PL seja aprovado como tal:

e A elaboracao de plano municipal de arborizagao urbana, nos termos previstos por
esta Lei, sera condigc&o obrigatoria para o Distrito Federal e os Municipios acima
de 20.000 habitantes;

12 Disponivel em: hitps://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ ato2007-2010/2009/lei/112187.htm. Acesso em 24
de setembro de 2024.

13 Disponivel em: https://legis.senado.leqg.br/sdleg-

getter/documento?dm=9390282&ts=1689276361427 &disposition=inline. Acesso em 29 de setembro de
2024.
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e A Unido e os Estados devem atuar como agentes indutores e de suporte técnico,

de capacitagao e financeiros aos municipios no processo de elaboracdo de seus

planos de arborizagao urbana;

e Os planos de arborizagdo urbana terdo vigéncia por prazo indeterminado e

horizonte de 20 anos, com atualizagdo a cada 5 anos;

e A elaboracao do referido plano sera requisito para os municipios terem acesso a

recursos da Unido, do Estado, ou por eles controlados, ou para serem

beneficiados por incentivos e financiamentos de entidades federais e estaduais

de crédito e fomento destinados ao manejo da arborizagao urbana.

Além disso, caso o PL 3.113/ 2023 seja aprovado como tal, o PMAU tera como

conteudo minimo:

e Introdugéo: historico, justificativa e importancia;

e (Caracterizagéo fisica e antropica do municipio, segundo o IBGE;

e Descricdo do sistema de gestdo da arborizagédo contendo:

o

O

O

atribuicdo dos 6rgaos gestores;

legislagao incidente;

producao atual e meios de aquisicdo de mudas;

potencial de plantio e manutengao;

existéncia de sistemas de monitoramento e inventarios;

recursos humanos e financeiros disponibilizados;

sistemas de educacédo ambiental e de comunicagao com a sociedade;
programas, projetos e agdes efetuados ou em andamento.

e Diagndstico, levantamentos floristicos, inventarios amostrais ou totais, da situagao

da arborizacao urbana contendo:

O

O

O

O

distribuicdo espacial;
frequéncia, abundancia, distribuicdo diamétrica e hipsométrica;
avaliagao das condicdes fitossanitarias e de risco;

conflitos com elementos de infraestrutura urbana.

e Planejamento da arborizagdo urbana contendo os seguintes programas:

O
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o Produgao Vegetal: produzir mudas em quantidade, diversidade e padrao
de qualidade adequado;

o Incremento da Arborizagdo: desenvolver agdes planejadas de plantio em
areas prioritarias para incremento em quantidade e qualidade;

o Manejo: garantir a conservagao e longevidade dos espécimes arbéreos
através da adoc¢ao de técnicas de cultivo adequadas, da minimizagao dos
conflitos com o meio urbano, do controle de pragas, doengas e espécies
invasoras e do gerenciamento de risco;

o Gestdo de Residuos Soélidos: orientar a destinacdo ambientalmente
adequada de residuos provenientes do manejo da arborizagdo urbana com
posterior disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos em
aterros;

o Normatizacao: identificar lacunas normativas e estabelecer instrumentos
legais e normas técnicas;

o Gestdo de Recursos e Instrumentos Econdmicos: implantar e gerir
instrumentos financeiros e tributarios;

o Articulagdo Institucional: articular gestores publicos, privados e a
sociedade;

o Capacitagdo e Treinamento Continuado: capacitar e promover
conhecimento nos 6rgaos gestores;

o Educacdo e Comunicacdo: informar, sensibilizar e conscientizar a
populagao de forma continuada dando transparéncia das acgdes;

o Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento: fomentar pesquisa e
desenvolvimento de estratégias e tecnologias;

o Protecao Legal da Arborizagao Urbana: propor regime protetivo a arvores,
conjuntos arbodreos e fragmentos considerados notaveis;

o Fiscalizagao: estabelecer procedimentos e rotinas de fiscalizacao.

Embora atualmente ndo haja um conteudo minimo previsto por lei federal, em
consonancia com as demandas atuais de arborizagcdo urbana, o PMAU de Aquiraz pode
ser guiado pelo conteudo acima. E imprescindivel verificar se o PL se tornou lei, e caso

tenha, se houve alteragao no texto das exigéncias. Ademais, o PMAU de Aquiraz deve
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estar compativel com as diretrizes do PDPA e com o Cddigo de Obras, Edificagdes e
Posturas vigentes no momento da sua elaboragdo, além de outros planos e leis

correlatos.
3.2.1.7. Plano Municipal de Cultura

A Politica Nacional de Cultura é regulamentada pela Lei Federal n® 12.343, de 02
de dezembro de 2010', a qual institui o Plano Nacional de Cultura (PNC), cria o Sistema
Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais (SNIIC) e da outras providéncias. Essa
lei teve sua vigéncia ampliada recentemente pela Lei 14.468/2022. O Art. 3° da Lei
12.343/2010 estabelece que:

e O Sistema Nacional de Cultura (SNC) sera o principal articulador federativo do
PNC, estabelecendo mecanismos de gestdo compartiihada entre os entes
federados e a sociedade civil;

e A vinculagao dos Estados, Distrito Federal e Municipios as diretrizes e metas do
PNC far-se-a por meio de termo de adesao voluntaria;

e Os entes da Federacdo que aderirem ao PNC deverao elaborar os seus planos
decenais até 1 ano apdés a assinatura do termo de adesao voluntaria.

e O Poder Executivo federal, observados os limites orcamentarios e operacionais,
podera oferecer assisténcia técnica e financeira aos entes da federagcdo que

aderirem ao Plano.

Mais recentemente, a Lei Federal n® 14.835, de 4 de abril de 2024, instituiu o
marco regulatério do Sistema Nacional de Cultura (SNC), para garantia dos direitos
culturais, organizado em regime de colaboragao entre os entes federativos para gestao
conjunta das politicas publicas de cultura. Em seu artigo 11, aponta como uma das
competéncias dos municipios que aderirem ao SNC: "elaborar o plano municipal de
cultura com o conselho de politica cultural do ente federativo, com os demais 6rgaos

responsaveis na respectiva esfera e com a participacdo da sociedade civil, bem como

14 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2010/Lei/L12343.htm. Acesso em
24 de setembro de 2024.

15 Disponivel em: hitps://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2024/lei/114835.htm. Acesso em 27
de setembro de 2024.
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implementa-lo e revisa-lo". No Art. 23, a lei aponta que os planos de cultura sao
instrumentos de planejamento plurianual que orientam a execugéo da politica publica de
cultura e possibilitam a articulagdo das acdes do poder publico nos ambitos federal,
estadual, distrital e municipal. No mesmo artigo, determina que o processo de elaboragao

e execucao do plano de cultura compreende, no minimo:

e Realizagao de andlise situacional, que consiste na identificagdo das fragilidades
e das potencialidades da cultura local,

e Estabelecimento de diretrizes, de objetivos, de estratégias, de metas e de agdes;

e Definicdo de recursos materiais, humanos e financeiros necessarios ao seu
cumprimento;

e Sistema de monitoramento e avaliacdo, que consiste no acompanhamento da
execucdo do plano por meio da elaboracdo de indicadores quantitativos e
qualitativos;

e Consultas a sociedade civil durante todas as fases do processo.

Em Aquiraz, a Lei n® 703, de 03 de julho de 2008, cria o Conselho Municipal de
Cultura'®, que tem como competéncia, entre outras, a participagdo na elaboracdo do
PMC. A Lein° 1.567, de 09 de maio de 2023'7, institui o Sistema Municipal de Cultura
de Aquiraz (SIMCA), o qual compde o SNC. Essa lei determina o PMC como instrumento
de gestao obrigatério do SIMCA e estabelece algumas regras para sua elaboragéo.
Segundo seu Art. 53, o PMC tem duragao decenal e deve ser construido de forma
participativa. Conforme o Art. 54, a elaboracdo do PMC ¢é de responsabilidade da
Secretaria Municipal de Cultura - SECULT. No mesmo artigo, a lei estabelece o

conteudo minimo do PMC:

e diagndstico do desenvolvimento da cultura;
e diretrizes e prioridades;

e objetivos gerais e especificos;

16 Disponivel em: http://snc.cultura.gov.br/media/docs/conselho/17080/lei-criacao-do-conselho-de-
cultura-2008.pdf. Acesso em: 26 de setembro de 2024.

Ll Disponivel em: http://snc.cultura.gov.br/media/docs/leqgislacao/16972/sistema-muni.pdf. Acesso em: 26
de setembro de 2024.
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e estratégias, metas e agdes;

e prazos de execucgao;

e resultados e impactos esperados;

e sistema de governanga,;

e recursos materiais, humanos e financeiros disponiveis e necessarios;
e mecanismos e fontes de financiamento; e

e indicadores de monitoramento e avaliacao.
3.2.1.8. Plano Municipal de Preservagao do Patriménio Histoérico e Cultural

Embora ndo haja uma lei federal especifica que exija a criagdo de um Plano
Municipal de Preservagdo do Patriménio Histérico e Cultural (PMPPHC) de maneira
direta, sua criagao esta vinculada a Politica Nacional de Cultura, bem como a Politica de
Patrimonio Cultural Material do Iphan (Portaria n° 375, de 19 de setembro de 2018'8) e
o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial (Decreto n® 3.551, de 4 de agosto de
2000"%). Ademais, o Sistema Nacional do Patrimonio Cultural (SNPC) é a quinta meta do
Plano Nacional de Cultura (PNC) e tem como objetivo implementar a gestao
compartilhada do Patriménio Cultural Brasileiro, visando a otimizacdo de recursos
humanos e financeiros para sua efetiva protecdo. A cartilha "Planos de Acgado para
Cidades Historicas, Patrimbnio Cultural e Desenvolvimento Social: Construindo o
Sistema Nacional de Patrimdnio Cultural"®°, de 2009, recomenda que os planos de agéo

tenham como etapas:

1. Diagnéstico local:

a. Levantamento de dados

b. Consolidagdo do diagnostico
2. Obijetivos:

a. Defini¢cao de objetivo geral

18 Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/portaria3752018sei_iphan0732090.pdf.
Acesso em 26 de setembro de 2024.

19 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3551.htm. Acesso em: 26 de setembro
de 2024.

20 Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Cartilha%20-
%20Plan0s%20de%20A% C3%A7%C3%A30%20para%20Cidades %20Hist%C3%B3ricas.pdf. Acesso
em: 26 de setembro de 2024.
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b. Definicdo de objetivos especificos

c. Delimitacdo da area de atuacao do plano
3. Acoes:

a. Proposicao das acoes;

b. Priorizacao das acgoes.

4. Pactuacao: consolidacado dos acordos de preservacao do patriménio.

A Lei municipal n°® 1.567, de 09 de maio de 2023, supracitada, estabelece que a
dimensao simbdlica da cultura compreende os bens de natureza material e imaterial que
constituem o patriménio cultural do Municipio de Aquiraz. O SIMCA tem como um dos
objetivos "proteger, valorizar e promover o patrimdnio material, imaterial, historico,

artistico, arqueologico, natural, documental e bibliografico do municipio".

Em Aquiraz, é expressivo o Patrimbnio Historico, constituido por edificagbes
datadas do século XVIIl, como o Mercado da Carne, a Casa de Camara e Cadeia, a
Casa do Capitdo-Mor, Igreja Matriz Sdo José de Ribamar, além dos "tesouros vivos",
festas e manifestagdes populares, entre outros patrimonios imateriais apontados na
RELATORIO 2 — Leitura Técnica da Realidade Local. Assim, é imprescindivel que se
elabore um Plano Municipal de Preservagdo do Patrimbénio Histérico e Cultural
(PMPPHC). O PMPPHC deve ser compativel ao Plano Diretor Participativo, o qual prevé
uma Zona de Protecédo Patrimonial (ZPP). Cabe ressaltar, a partir das demandas da
Leitura Comunitaria, que deve haver um eixo de Educacido Patrimonial no PMPPHC.

Dessa forma, recomenda-se que o PMPPHC tenha como conteudo minimo:

e Diagnéstico do Patrimbnio Cultural Local, incluindo inventario dos bens
culturais do municipio e analise do seu estado de conservacéo;

e Principios, objetivos e diretrizes;

e Critérios para ldentificagao de Bens Culturais;

e Procedimentos de Tombamento;

e Acbes de preservagao, valorizacdo e promocado do Patrimbnio, com
definicdo de priorizagoes;

e Instrumentos de implementacdo, incluindo fontes de financiamento,

parcerias e incentivos fiscais e legais;
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e Previsao de programa de Educacéao Patrimonial;

e Sistema de planejamento, monitoramento e avaliagao do plano.

3.2.1.9. Plano Municipal de Desenvolvimento Socioeconémico

O Decreto Federal n° 11.962, de 22 de margo de 20242", dispbe sobre a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), cuja finalidade é reduzir as
desigualdades econb6micas e sociais, intrarregionais e inter-regionais, por meio da
criacdo de oportunidades de desenvolvimento que resultem em crescimento econdmico
sustentavel, geracao de renda e melhoria da qualidade de vida da populagdo. A PNDR
fundamenta-se na mobilizagao planejada e articulada da agao federal, estadual, distrital
e municipal, publica e privada, por meio da qual programas e investimentos da Unido e
dos entes federativos, associadamente, estimulem e apoiem processos de

desenvolvimento.

Nao ha, entretanto, uma lei federal especifica que exija a criagdo de um Plano
Municipal de Desenvolvimento Econdmico ou de Desenvolvimento Socioecdnomico.
Ainda que n&o haja obrigatoriedade desse plano por lei federal, a partir da Leitura
Técnica e Comunitaria de Aquiraz, em especial por meio das informagdes do Cadastro
Unico (CadUnico), ficou evidente a sua necessidade no municipio. O CadUnico,
coordenado nacionalmente pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), deve ser obrigatoriamente utilizado para selegcdo de beneficiarios de
programas sociais do Governo Federal,podendo também ser utilizadas pelos governos
estaduais e municipais para obter o diagndstico socioecondmico das familias
cadastradas, o que permite o desenvolvimento de politicas sociais locais. E alarmante o
dado de que 58.086 moradores de Aquiraz estdo inseridos no CadUnico, o que
representa 72,38% de sua populacdo, o que também faz com que o perfil do CadUnico
seja bem fidedigno a realidade do municipio. Ha por exemplo a informagao de que 61%
das familias cadastradas esta em situacao de pobreza com rendimento familiar per capita

mensal de até R$ 218,00 e 43% nao tem acesso ao trabalho.

21 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2023-2026/2024/decreto/D11962.htm/.
Acesso em: 26 de setembro de 2024.
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Assim, o Plano Municipal de Desenvolvimento Socioeconémico (PMDS) de
Aquiraz deve oferecer uma visdo de como o municipio pretende promover o crescimento
econdmico sustentavel, reduzir desigualdades sociais, criar empregos e melhorar a
qualidade de vida da populagdo. Este plano deve ser baseado em um diagndstico
profundo da realidade local e em acdes praticas, com metas claras e mecanismos de

monitoramento e avaliagdo. Para tanto, deve ter como conteudo minimo:

e Diagndstico Econdmico, abrangendo a estrutura produtiva local (principais
setores econdmicos), caracteristicas do mercado de trabalho,
infraestruturas  econbmicas e produtivas (transporte, energia,
telecomunicagbes, entre outras);

e Diagndstico Social, abrangendo indicadores sociais (niveis de pobreza,
educacdo, saude, seguranga, habitacdo) e identificagdo de grupos
vulneraveis;

e Principios, Diretrizes e Objetivos;

e Metas de Curto, Médio e Longo Prazo e Ag¢des estratégicas;

e Instrumentos de implementagado, incluindo fontes de financiamento e
parcerias;

e Sistema de planejamento, monitoramento e avaliagao do plano.
3.2.1.10. Plano Municipal de Desenvolvimento Integrado ao Turismo Sustentavel

A Politica Nacional de Turismo foi instituida pela Lei Federal n® 11.771, de 17 de
setembro de 2008%2, a qual foi alterada recentemente pela Lei Federal n® 14.978, de 18
de setembro de 2024%3. Embora ndo haja obrigatoriedade para elaboragdo de Plano
Municipal de Turismo, fica evidente a recomendacao de elaboracdo desse plano na
medida em que um dos objetivos da Politica Nacional, em seu Art. 5 é "promover,
descentralizar e regionalizar o turismo, para estimular os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios a planejar, ordenar e monitorar, em seus territérios, as atividades

22 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/I11771.htm.
Acesso em: 26 de setembro de 2024.

23 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2023-2026/2024/Lei/L14978.htm#art3.
Acesso em: 26 de setembro de 2024.
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turisticas, de forma sustentavel e segura, inclusive entre si, com o envolvimento e a

participacdo das comunidades beneficiadas pela atividade econémica".

Além disso, a Lei Federal n°® 14.978/2024 institui, entre outras coisas, o chamado
Mapa do Turismo Brasileiro (incorporado ao Art. 13-A da Lei 11.771/2008), como
instrumento para facilitar o alcance dos objetivos da Politica e do Sistema Nacional de
Turismo. Segundo o mesmo artigo, "o Mapa do Turismo Brasileiro é a base territorial
para o desenvolvimento das politicas publicas setoriais e locais de turismo, com foco
na gestao, na estruturagdo, na qualificagdo, na promogao e no apoio a comercializagao
do turismo brasileiro, de forma regionalizada e descentralizada". Conceitua ainda
Municipio turistico como aquele que da identidade a regido, concentra o maior fluxo de
turistas e detém os principais atrativos e servigos turisticos em relacdo aos Municipios

circunvizinhos.

Os critérios para serem considerados na identificacdo das regides turisticas e a
metodologia de categorizagdo dos Municipios que comporao as regides e o Mapa do
Turismo Brasileiro, ainda serdo definidos pelo Ministério do Turismo, com o apoio dos
orgaos oficiais de turismo dos Estados e do Distrito Federal. Cabe ressaltar que os
Municipios e as regides turisticas que fazem parte do Mapa do Turismo Brasileiro
deverao ser, preferencialmente, os beneficiarios dos recursos publicos federais para o

desenvolvimento do turismo.

Aquiraz, sem duvidas, € um municipio turistico, consistindo em uma importante
sede de turismo no Estado do Ceara, sobretudo na Regido Metropolitana de Fortaleza,
seja por suas caracteristicas geograficas, com destaque para a orla, seja pelos
equipamentos, como parques tematicos e aquaticos, e estrutura de hospedagem. Essas
potencialidades poderiam ser reforcadas por um Plano Municipal de Turismo. Além
disso, a dimensao historica da sede de Aquiraz ainda é pouco visada no ambito turistico,
0 que poderia ser modificado em compatibilidade com o Plano Municipal de Preservagao
do Patrimbnio Histérico e Cultural. Entende-se ainda que, diante das fragilidades
ambientais do territorio e da interdependéncia direta do turismo do municipio a sua
qualidade ambiental, que se deve conciliar a gestdo e desenvolvimento sustentavel,

observando as demandas e oportunidades do turismo, elaborando um Plano Municipal
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de Desenvolvimento Integrado ao Turismo Sustentavel. O plano deve ser compativel
com o Plano Diretor Participativo, assim como com a Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupacéo do Solo e a Politica Municipal do Meio Ambiente, dentre outras leis municipais,

estaduais e federais correlatas.

O conteudo minimo desse plano pode ser elencado a partir das recomendacgdes

da Cartilha de Plano Diretor Orientado ao Turismo?4, de 2022:

e Diagndstico critico e participativo, por meio de analise do territorio,
identificando oferta e demanda turisticas, problematicas do territério e nés
criticos;

e Principios, diretrizes e objetivos;

e Estratégias, instrumentos e ferramentas complementares;

e Previsdo e estratégias de captacao de recursos para execugao;

e Sistema de planejamento, monitoramento e avaliagao do plano;

e Minuta de lei para implementag&o do plano.
3.2.1.11. Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro

A Lei n° 7.661, de 16 de maio de 19882%, institui o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro. Segundo seu Art. 5°, "os Estados e Municipios poderdo
instituir, através de lei, os respectivos Planos Estaduais ou Municipais de Gerenciamento
Costeiro, observadas as normas e diretrizes do Plano Nacional e o disposto nesta lei, e
designar os 6rgaos competentes para a execugao desses Planos". Para regulamentar o
PNGC, o Decreto n° 5300, de 07 de dezembro de 200428, traz regras de uso e ocupagio
da zona costeira, estabelece critérios de gestdo da orla maritima, e da outras

providéncias. O Projeto Orla € uma metodologia de planejamento integrado amparada

24 Disponivel em: https://www.gov.br/turismo/pt-br/centrais-de-conteudo-/publicacoes/plano-diretor-
orientado-ao-turismo/cartilha_de plano_diretor orientado_ao_turismo__versao_final 01-05-2022-
sem-logomarca-1.pdf. Acesso em: 26 de setembro de 2024.

25 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7661.htm. Acesso em 26 de setembro de
2024.

26 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5300.htm. Acesso
em 26 de setembro de 2024.
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no Decreto n° 5.300/2004 e visa a racionalizacao e a articulacao das politicas publicas

das trés esferas de governo.

No Art.7° do Decreto n°® 5.300/2004, é apontado como instrumento o Plano
Municipal de Gerenciamento Costeiro (PMGC), o qual deve implementar a Politica
Municipal de Gerenciamento Costeiro, definir responsabilidades e procedimentos
institucionais para a sua execucao, tendo como base o PNGC e o PEGC, devendo
observar, ainda, os demais planos de uso e ocupacgao territorial ou outros instrumentos
de planejamento municipal. No Art.8°, o decreto afirma que o PMGC deve ter como

conteudo minimo:

e Principios, objetivos e diretrizes da politica de gestdo da zona costeira da
sua area de atuacao;

e Sistema de Gestao Costeira na sua area de atuacao;

e Instrumentos de gestao;

e InfragcGes e penalidades previstas em lei;

e Mecanismos econdmicos que garantam a sua aplicagao.

Em seu Art. 15, o decreto estabelece ainda que "a aprovacao de financiamentos
com recursos da Unido, de fontes externas por ela avalizadas ou de entidades de crédito
oficiais, bem como a concesséo de beneficios fiscais e de outras formas de incentivos
publicos para projetos novos ou ampliagdo de empreendimentos na zona costeira, que
envolvam a instalagcéo, ampliacéo e realocacao de obras, atividades e empreendimentos,
ficara condicionada a sua compatibilidade com as normas e diretrizes de planejamento
territorial e ambiental do Estado e do Municipio, principalmente aquelas constantes dos
PEGC, PMGC e do ZEEC".

3.2.2. Atos Normativos

Além dos planos setoriais, para que os objetivos do Plano Diretor Participativo de
Aquiraz sejam alcangados, é necessaria a elaboragdo ou revisdo de alguns atos

normativos. Parte deles tera sua minuta entregue junto a minuta da lei do PDPA, a saber:

e Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo (LPUQOS);
e Leido Sistema Viario Basico (LSVB);
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e (Cddigo de Obras, Edificagdes e Posturas (COEP);
e Leida Politica Municipal de Meio Ambiente (PMMAA).

A Lei do Plano Diretor Participativo aborda a politica urbana, estabelecendo
diretrizes gerais, principios e metas, além de ordenar o territério e definir o zoneamento
da cidade. Abrange temas setoriais que orientam o desenvolvimento urbano (habitagéo
e regularizagdo fundiaria; equipamentos comunitarios; mobilidade e acessibilidade; meio
ambiente e saneamento; patrimoénio histérico e cultural; desenvolvimento econémico e

turismo) visando assegurar um crescimento ordenado e sustentavel.

A Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo retne as normas que regulam
o parcelamento do solo, incluindo loteamentos fechados, com as normas de adequacgao
dos usos do solo de acordo com a zona e os parametros de ocupacao do solo, incluindo

OS recuos.

A Lei do Sistema Viario Basico estabelece a hierarquizagao viaria do municipio,
determinando suas sec¢des padrao e reduzida, com parametros de dimensionamento de
faixas de trafego, calgadas, ciclofaixas/ciclovias, estacionamento, dentre outras, além de
padroes de permissao/restricdo quanto a velocidade, cruzamentos, transporte coletivo,

carga e descarga, dentre outras.

7

O Cédigo de Obras, Edificagbes e Posturas € composto por normas e
regulamentos que estabelecem diretrizes para obras e edificagdes, desde o processo
administrativo de licenciamento, passando pela seguranga das obras, até as exigéncias
quanto as edificacdes, como iluminacido e ventilagdo, circulagdes, instalacdes, dentre
outras. Determina ainda regras quanto ao uso e conservagao dos espagos publicos e
das propriedades e quanto ao licenciamento do funcionamento de atividades. Por fim,
estabelece as condi¢des de fiscalizagao, as infracdes e as penalidades previstas para

as situacdes em desacordo com o COEP.

A Lei da Politica Municipal de Meio Ambiente aprofunda as questbes
relacionadas ao meio ambiente e ao clima, estrutura o Sistema Municipal do Meio
Ambiente, abrangendo ainda a Politica Municipal de Educagdo Ambiental e a Politica

Municipal de Mitigacdo e Adaptagdo a Mudanga do Clima, em consonancia com as
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respectivas politicas nacionais. Aborda as regras quanto aos recursos naturais (solo,
recursos hidricos, fauna e flora) e as normas relativas a poluigdo sonora, visual e
atmosférica, dentre outras. Traz ainda os instrumentos de controle, com destaque para
os procedimentos de licenciamento ambiental, e as condigdes de fiscalizagdo, as

infragdes e as penalidades previstas para as situagcdes em desacordo com a PMMA.

Além dessas cinco leis fundamentais, outros atos normativos deverdao ser
elaborados apds o processo de aprovacao do PDPA. A partir dos objetivos das politicas
setoriais, o PDPA indica a necessidade de elaboragado das seguintes leis ou decretos

que serao abordados a seguir.
3.2.2.1. Lei Municipal de Regularizagao Fundiaria

O principal marco regulatério sobre regularizagao fundiaria urbana e rural no Brasil
¢ a Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017%, que dispde sobre a regularizagio
fundiaria rural e urbana, além de tratar de outras questbes relativas a posse e
propriedade. Essa lei federal define os instrumentos e procedimentos para a
regularizagao fundiaria e atribui aos municipios importante papel na implementagao
dessas agdes, principalmente no ambito urbano, oferecendo um arcabougo legal que
orienta os municipios na formulag&o de suas leis locais de regularizagéo fundiaria. Assim,
cabe as prefeituras, por meio de legislagdo propria (como uma Lei Municipal de
Regularizagado Fundiaria), adaptar e implementar as diretrizes gerais estabelecidas pela

lei federal de acordo com as necessidades e especificidades locais.

A Lei Municipal de Regularizagdo Fundiaria de Aquiraz devera estabelecer
normas e procedimentos para a Reurb na cidade de Aquiraz, a partir de suas
particularidades locais, considerando a identificagdo de nucleos urbanos informais pelo
PLHIS. A lei podera incluir ainda:

e Modalidades de Regularizagdo Fundiaria abrangidas;
e Areas prioritarias para regularizacéo, preferencialmente em conformidade
com o PLHIS;

2 Disponivel em: hitps://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/l13465.htm. Acesso em 27
de setembro de 2024.
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e Diretrizes para regularizagédo em areas ambientalmente frageis;
e Procedimentos administrativos para a regularizagao;

e Instrumentos juridicos e urbanisticos a serem utilizados;

e Fontes de financiamento;

e Mecanismos de controle social e transparéncia;

e Prazo de vigéncia e revisao periodica da lei.

3.2.2.2. Lei Municipal de Assisténcia Técnica para Habitagcao de Interesse Social
(ATHIS)

A Lei Federal n° 11.888, de 24 de dezembro de 200828, assegura o direito das
familias de baixa renda a assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a
construgcédo de habitagcdo de interesse social, como parte integrante do direito social a
moradia. Segundo o Art. 3° dessa lei, a garantia do direito a moradia deve ser efetivada
mediante o apoio financeiro da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
para a execugao de servigos permanentes e gratuitos de assisténcia técnica nas areas
de arquitetura, urbanismo e engenharia. As agdes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para tanto devem ser planejadas e implementadas de forma

coordenada e sistémica, a fim de evitar sobreposicdes e otimizar resultados.

Assim, fica evidente a importancia de se elaborar uma lei municipal com essa
tematica. A Lei Municipal de Assisténcia Técnica para Habitacao de Interesse Social de

Aquiraz podera conter:

e Programas e modalidades de ATHIS;

e Critérios de elegibilidade e priorizagao da populagéo atendida;

e Servicos técnicos incluidos, como elaboragao de projeto arquitetdnico, supervisao
de obras, acompanhamento técnico para licenciamento e regularizagéo, dentre
outros.

e Fontes de financiamento e modalidades de subsidio;

e Formas de implementacdo, incluindo estrutura administrativa responsavel e

mecanismos de capacitacdo de profissionais;

28 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/lei/[11888.htm. Acesso em:
27 de setembro de 2024.
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e Mecanismos de controle social e transparéncia;

e Prazo de vigéncia e revisao periodica da lei.
3.2.2.3. Lei das Zonas Especiais de Interesse Social de Aquiraz

A instituigdo de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) € um instrumento
juridico e politico previsto pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho
de 2001), o qual, para ser implementado, deve ser incorporado ao Plano Diretor ou a lei

municipal especifica. Conforme o Art. 18 da Lei Federal n°® 13.465/2017,

considera-se ZEIS a parcela de area urbana instituida pelo plano diretor ou
definida por outra lei municipal, destinada preponderantemente a populacéo de
baixa renda e sujeita a regras especificas de parcelamento, uso e ocupagao do

solo.

Somente a partir da elaboragao/revisdo do PLHIS de Aquiraz sera possivel a
identificacdo de nucleos urbanos informais, com seus graus de consolidacédo e
priorizagdo, passo necessario para a delimitagdo mais precisa de ZEIS no municipio.
Assim, essa lei municipal especifica devera alterar o Zoneamento do PDPA 2024,
incorporando as ZEIS de Aquiraz. Com um diagnéstico aprofundado do PLHIS, contendo
aspectos morfologicos dos assentamentos habitacionais precarios, sera possivel ainda
estabelecer parametros urbanisticos de ocupacédo do solo para as diferentes ZEIS,
considerando a diversidade de cada ocupacdo. Dessa forma, a lei municipal podera

conter:

e Delimitacao e localizacao das ZEIS;

e Classificacdo das ZEIS em tipos, como por exemplo ZEIS de ocupacao, de
vazios, de conjuntos habitacionais;

e Critérios para inclusdo de novas ZEIS;

e Procedimentos para eleigdo do conselho gestor de cada ZEIS, os quais
deverao deliberar sobre qualquer intervengao no territério da respectiva
ZEIS;

e Parametros de uso e ocupacéao do solo nas areas de ZEIS;

e Procedimentos para a regularizagao fundiaria e urbanistica em areas de
ZEIS;
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e Instrumentos urbanisticos que poderao ser aplicados em ZEIS;

e Obrigatoriedade de elaborac&o de planos urbanisticos especificos para as
ZEIS, com deliberacéo dos respectivos conselhos;

e Fontes de financiamento para as intervengdes nas ZEIS;

e Mecanismos de controle social e transparéncia;

e Prazo de vigéncia e revisao periodica da lei.
3.2.2.4. Unidade de Conservagao do Rio Catu

Uma das principais diretrizes da Politica de Meio Ambiente e Saneamento do
PDPA 2024 inclui a protegdo do Rio Catu, importante recurso hidrico do municipio. Tanto
o Rio Catu como o Rio Pacoti tem suas margens legalmente protegidas pela Lei Federal
12.651, de 25 de maio de 2012%°, o Codigo Florestal. Entretanto, a autoaplicabilidade
sem demarcacgao do Codigo pode ser um obstaculo para essa efetiva preservacao. Nao
a toa, o Rio Pacoti, por exemplo, € protegido ainda enquanto Corredor Ecologico e sua
foz possui a APA do Rio Pacoti. Ao ser delimitada como uma Unidade de Conservagao,
as areas mais frageis podem ser delimitadas pelo Plano de Manejo, o qual possui
controle social a partir do Conselho Gestor, conforme Lei Federal 9.985, de 18 de julho
de 2000%. Fica evidente, assim, a necessidade de transformar a regiéo de influéncia do
Rio Catu em uma Unidade de Conservacdo. Sua foz em estuario, representada pelas
dunas, possui superficie expressiva e importante valor ecoldgico, além de grande beleza

cénica.

Como o Rio Catu tem sua nascente em outro municipio, recomenda-se uma
integracdo intermunicipal para que seja demarcada uma unidade de conservagao

abrangente.

29 Disponivel em: hitps://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/112651.htm. Acesso em 29
de setembro de 2024.

30 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9985.htm. Acesso em 29 de setembro de
2024.
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3.2.2.5. Decretos para regulamentagao de Conselhos relevantes para as Politicas
Setoriais

Para implementacéo das politicas setoriais do PDPA 2024, faz-se necessaria a
regulamentagdo de conselhos, isto €, 6rgaos colegiados com composigao paritaria que
tém a funcdo de deliberar, assessorar e propor diretrizes para a formulacdo e
implementacgao de politicas publicas em areas especificas. Aquiraz ja dispde de alguns
conselhos, alguns aprovados por decreto, outros com nomeacao, mas outros ainda
precisam ser criados. Alguns conselhos com relagdo com as politicas setoriais que ja

existem em Aquiraz:

e Conselho Municipal de Cultura (CMC);

e Conselho Municipal de Turismo (CMTA);

e Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social
(CGFMHIS);

e Conselho Gestor do Fundo de Defesa do Meio Ambiente de Aquiraz;

De forma geral, € fundamental que todos os conselhos estejam atuando na
implementagao das respectivas politicas, com reunides ordinarias e extraordinarias,

quando necessario. Assim, os decretos devem ter como conteudo minimo:

e Objetivos e finalidades do conselho;

e Composicao do conselho, incluindo o numero de membros, indicagado de
representantes do poder publico e da sociedade civil, além de critérios para
a escolha ou nomeacgao dos membros;

e Atribuicbes e competéncias;

e Regras de funcionamento, incluindo periodicidade das reunides, quérum
quorum necessario para deliberacdes e forma de convocacéo.

e Duracao e mandato.

Destacam-se a serem criados e/ou efetivados, os seguintes conselhos:

e Conselho Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente (COMUM), o qual
tem como finalidade assegurar a participagdo comunitaria na elaboracgéao,
realizagcao e implementagao da Politica de Meio Ambiente e Saneamento,
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da Politica de Mobilidade e Acessibilidade e de tudo que se refere a
Politica de Desenvolvimento Urbano, do Municipio de Aquiraz. Esse
conselho também deve ser responsavel pelo monitoramento da
implementacao do PDPA 2024.

e Conselho Municipal de Preservacdo do Patrimdnio Historico e Cultural
(COMPHIC), o qual tem como finalidade assegurar a participagao
comunitaria na elaboragao, realizacdo e implementacdo da Politica de
Patriménio Histérico e Cultural, devendo, entre outras coisas, deliberar

sobre o tombamento de bens modveis e imodveis.

3.2.3. Programas e Projetos Estruturantes

Os programas e projetos estruturantes sdo propostas prioritarias de intervencéo
territorial que buscam contribuir com a efetivagdo dos objetivos dos eixos estratégicos
do Plano Diretor. Dessa forma, eles definem e direcionam a implementacao de acdes -
de impacto urbanistico, socioeconédmico e ambiental - no municipio para os proximos 10
anos. No contexto atual de revisao do Plano Diretor, compreende-se que os projetos
propostos dialogam com os eixos das politicas setoriais - Habitacdo e Regularizagao
Fundiaria, Equipamentos Comunitarios, Mobilidade e Acessibilidade, Meio Ambiente e

Saneamento, Patriménio Historico e Cultural, e Desenvolvimento Econémico e Turismo.

A definigdo dos projetos estruturantes tem como base as leituras técnicas e
comunitarias produzidas, assim como o diagnostico realizado a partir delas. Nesse
sentido, considera-se que as necessidades do municipio, reforcadas pelas demandas
dos moradores, consistem, predominantemente, em acdes basilares para a qualidade de
vida da populagéo e desenvolvimento social local, definindo programas e projetos que
dialoguem com as questdes observadas. Dessa forma, s&o considerados programas e

projetos estruturantes para Aquiraz:

e Programa de regularizacdo de assentamentos habitacionais precarios;

e Programa municipal de assisténcia técnica para habitagdo de interesse social;
e Programa de acesso a energia regular;

e Projetos de estruturagdo da malha viaria;

e Programa de ampliagao do transporte coletivo;
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e Programa de seguranca hidrica;

e Programa de implantagdo de esgotamento;

e Programa de requalificacdo de lagoas e areas verdes;
e Projeto de requalificagao do centro histérico;

e Projeto para novo Distrito Industrial;

e Projeto de requalificagao urbana da Praia do Porto das Dunas.
3.2.3.1. Programa de regularizacao de assentamentos habitacionais precarios

O Programa de regularizagao de assentamentos habitacionais precarios consiste
na implantacdo de agdes juridicas, ambientais, sociais e urbanisticas, com objetivo de
garantir qualidade de vida dos moradores e o direito a moradia, através da integragéo
territorial, adequabilidade habitacional, inclusdo social, qualidade ambiental e

regularidade da posse de terras ocupadas.
Com isso, sdo objetivos do Programa:

e Garantir o direito social a moradia;

e Reduzir a desigualdade social;

e Assegurar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado;

e Estimular melhorias urbanas e habitacionais, com a promoc¢ao de
infraestrutura e servigos basicos;

e Promover o direito a propriedade e a seguranga juridica dos ocupantes.
Para a efetivagdo do Programa, compreende-se a necessidade de:

e Identificacdo das acdes e projetos a serem realizados, considerando os
atores envolvidos, objetivos, metas e resultados esperados, estratégias de
implementacgao e viabilidade financeira;

e Planejamento das etapas de implementagédo dos projetos, com definigao
de um priorizacdo de assentamentos habitacionais precarios do municipio
que passardo por intervengbes, em dialogo com o Plano Local de
Habitagao de Interesse Social (PLHIS);
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e Elaboragcdo dos projetos de urbanizagdo e regularizagdo, com a
determinacdo dos tipos de intervengcbes a serem realizadas em cada
territorio e definicdo das modalidades de regularizagao;

e Realizagao das intervengdes nos assentamentos habitacionais precarios a
partir das priorizagdes definidas e projetos desenvolvidos;

e Participagdo comunitaria nos processos de desenvolvimento, aprovagao e
acompanhamento dos projetos e intervengdes no territorio;

e Desenvolvimento de agdes integradas de habitagdo, saneamento, inclusao
social e geragdo de emprego e renda, junto aos 6érgaos e secretarias
responsaveis;

e Monitoramento e avaliacdo dos resultados.

O Programa de regularizagdo de assentamentos habitacionais precarios dialoga
com a Politica Setorial de Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria. A partir das
consideragdes elencadas acima, coloca-se como importante observar legislagbes como
a Lei Federal n° 13.465/2017, sobre a regularizagao fundiaria rural e urbana, o Decreto
Estadual n° 36.036/2024, que dispde sobre a regularizagdo dos territérios de povos e
comunidades tradicionais do Estado do Ceara, a Lei Municipal n°® 921/2011, assim como
possiveis outras leis e planos aqui ndo elencados e/ou propostos que venham a tratar
da tematica, como Lei Municipal de Regularizagdo Fundiaria, a Lei das Zonas Especiais
de Interesse Social de Aquiraz, o Plano Local de Habitag&o de Interesse Social (PLHIS).
Considera-se ainda este programa enquanto uma atividade continua para os préximos
10 anos, em especial com a elaboracdo e aprovacido do Plano Local de Habitagao de
Interesse Social (PLHIS).

3.2.3.2. Programa Municipal de Assisténcia Técnica para Habitacao de Interesse
Social

O Programa Municipal de Assisténcia Técnica para Habitagdo de Interesse Social
consiste em um conjunto de agdes para garantir a assisténcia técnica publica e gratuita
para o projeto e a construgcao de habitagao de interesse social. Com isso, procura reduzir

o déficit de inadequacgdes habitacionais do municipio de Aquiraz através do

O KL ENGENHARIA

Av. Engenheiro Santana Junior, 3000 - 4° Andar Tel.: 85-3261.8766 - Fax: 85»3261.4766
CEP.: 60.192-200 - Coc6 - Fortaleza - CE - revisaodopdpdeaquiraz@gmail.com - www.kl.com.br

L 5
“GumEECY



["} Plano Diretor

AN Participativo
ggﬁ..» AQUIRAZ 2 -

melhoramento das condicbes de habitabilidade, acessibilidade, seguranca das

edificagdes, entre outras condigcdes de adequabilidade da moradia.
Com isso, sdo objetivos do Programa:

e Assegurar o direito a moradia adequada e sustentavel,

e Reduzir o déficit habitacional do municipio, em especial aquele referente a
precariedade das moradias;

e Evitar a ocupagao de areas de risco e/ou de interesse ambiental;

e Promover o desenvolvimento e crescimento da ocupacdo em consonancia
com as legislagdes urbanisticas e ambientais do municipio;

e Formalizar o processo de edificagao, reforma ou ampliagdo da habitacéo

perante o poder publico municipal e outros 6rgaos publicos.
Para a efetivagdo do Programa, compreende-se a necessidade de:

e Identificacdo das acbes e projetos a serem realizados, considerando os
atores envolvidos, objetivos, metas e resultados esperados, estratégias de
implementacgao e viabilidade financeira;

e Criagcao de um Escritério Publico de Assisténcia Técnica em Arquitetura e
Engenharia, em parceria com os Conselhos de Arquitetura e Urbanismo e
de Engenharia, as Universidades e outras instituicoes;

e Planejamento das etapas de implementagao dos projetos, com a definigao
de priorizagao de habitagbes a serem atendidas, em dialogo com o Plano
Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS);

e Desenvolvimento de projetos e execugao de obras para habitagcbes de
interesse social, englobando edificagdes, reformas e ampliagdes;

e Elaboracdo de projetos e construgbes que contemplem questbes como
habitabilidade, acessibilidade, economicidade, seguranca, e adequagéo
cultural das edificagdes;

e Acompanhamento e monitoramento de obras de construgao, ampliacao e

reforma de habitacbes de interesse social;
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e Desenvolvimento de acbes integradas de habitagdo, urbanismo,
saneamento, assisténcia e saude, junto aos Orgaos e secretarias
responsaveis;

e Monitoramento e avaliagao dos resultados.

O Programa Municipal de Assisténcia Técnica para Habitagdo de Interesse Social
dialoga com a Politica Setorial de Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria. A partir das
consideragdes elencadas acima, coloca-se como importante observar legislagcbes como
a Lei Federal n°® 13.465/2017, sobre a regularizagdo fundiaria rural e urbana, e,
especialmente, a Lei Federal n° 11.888/2008, que assegura as familias de baixa renda
assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e construgdo de habitacdo de
interesse social, assim como outras possiveis leis e planos aqui ndo elencados e/ou
propostos que venham a tratar da tematica, como Lei Municipal de Regularizagao
Fundiaria, a Lei das Zonas Especiais de Interesse Social de Aquiraz, o Plano Local de
Habitagdo de Interesse Social (PLHIS). Considera-se ainda este programa enquanto
uma atividade continua para os proximos 10 anos, em especial com a elaboracao e

aprovacgao do Plano Local de Habitagédo de Interesse Social (PLHIS).
3.2.3.3. Programa de acesso a energia regular

O Programa de acesso a energia regular consiste em um conjunto de agdes para
garantir a melhoria da qualidade de vida da populagdo de Aquiraz através do
fornecimento de energia elétrica de maneira integral, eficiente e continua. Dessa forma,
busca-se efetivar um direito basico da populacédo, promovendo a inclusao e redugao das
desigualdades sociais, atrelada a formas mais tecnoldgicas e sustentaveis de

intervencgao.
Com isso, sao objetivos do Programa:

e Democratizar o acesso a energia;
e Garantir o acesso a uma rede de fornecimento eficaz e continuo de energia
elétrica para o uso de tal recurso;

e Promover o uso racional e eficiente da energia elétrica;
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e Estimular a introdugdo permanente de tecnologias eficientes, tanto para a
oferta quanto para a demanda de energia;

e Incentivar fontes renovaveis e sustentaveis de geragao de energia elétrica,
especialmente as que tém maior vocagdo na regido do municipio de

Aquiraz.
Para a efetivagdo do Programa, compreende-se a necessidade de:

e Identificacdo das acdes e projetos a serem realizados, considerando os
atores envolvidos, objetivos, metas e resultados esperados, estratégias de
implementacgao e viabilidade financeira;

e Realizagdo de diagnostico sobre a situacdo de fornecimento e acesso a
energia elétrica no municipio, considerando aspectos como localizagao,
renda, tipos de usos, irregularidade das liga¢des, entre outras questdes;

e Planejamento das etapas de implementagdo dos projetos, com definigao
de priorizacdo de intervengdes, destacando familias de baixa renda,
comunidades indigenas e quilombolas e assentamentos rurais;

e Desenvolvimento de projetos e realizagcdo de obras para garantir o acesso
da populagao a energia elétrica de maneira eficaz e continua;

e Construgao de agdes e projetos de fomento a implantag&o e uso de fontes
renovaveis e sustentaveis de energia, com destaque para energia solar;

e Capacitacao dos usuarios e dos parceiros para o uso eficiente, produtivo e
seguro da energia elétrica;

e Promocéo de politica tarifaria que considere as condi¢ées econdmicas,
tendo em vista garantir que a tarifa ndo seja empecilho para a prestagao
de servicos;

e Desenvolvimento de agbes integradas de habitagdo, meio ambiente,
assisténcia e geragao de emprego e renda, junto aos 6rgaos e secretarias
responsaveis;

e Monitoramento e avaliagao dos resultados.

O Programa de acesso a energia regular dialoga tanto com a Politica Setorial de

Equipamentos Comunitarios, quanto com a Politica Setorial de Meio Ambiente e
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Saneamento Ambiental. A partir das consideracdes elencadas acima, coloca-se como
importante observar legislagdes como a Lei Federal n® 10.438/2002, que, dentre outras
questdes, dispbe sobre a universalizagdo do servigo publico de energia elétrica, o
Decreto Federal n° 11.628/2023, que dispde sobre o Programa Nacional de
Universalizagdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica - Luz para Todos, além de outras
lei e planos de interseg¢ao existentes, aqui ndo elencados, e propostos, como a Lei das
Zonas Especiais de Interesse Social de Aquiraz, a Lei da Politica Municipal de Meio
Ambiente de Aquiraz - PMMAA e o Lei do Cédigo de Obras, Edificagbes e Posturas -
COEP. Ainda, considera-se este programa enquanto uma atividade necessaria e

continua para os proximos 10 anos.
3.2.3.4. Projetos de estruturagdao da malha viaria

Os Projetos de estruturacdo da malha viaria consistem em um conjunto de
propostas para melhoramento da mobilidade urbana e qualificagdo das vias do
municipio, considerando aspectos como pavimentagado, sinalizacdo, infraestrutura,
acessibilidade e conexdes. Com isso, busca-se garantir melhorias fisicas, facilidade no

acesso, e fluidez no transito, promovendo um sistema viario mais funcional e sustentavel.
Com isso, sdo objetivos dos Projetos:

e Melhorar a conexao viaria entre os distritos e no acesso ao municipio,
qualificando a infraestrutura existente e adotando estratégias para reducao
de congestionamentos, com destaque para as areas de interligagcao
metropolitana;

e Facilitar o deslocamento com seguranga, autonomia e conforto no
municipio através da criagdo uma rede integrada de vias, de estrutura
cicloviaria e de ruas preferenciais e/ou exclusivas para pedestres;

e Integrar os modos de deslocamento motorizados e n&o motorizados e o
transporte publico coletivo;

e Desenvolver uma rede cicloviaria que atenda a demanda existente e
estimule o uso de modais ativos nos deslocamentos intra urbanos, com

infraestrutura conectada;
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Priorizar as calgcadas como o principal sistema de circulagdo da cidade,
requalificando-as e padronizando-as de modo a garantir as normas em
vigor acerca da acessibilidade e da seguranga para o pedestre, incluindo
as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida;

Utilizar os principios do desenho universal na mobilidade urbana e no
acesso aos sistemas de transporte, bem como incentivar o uso de
infraestruturas verdes, através de solugdes baseadas na natureza, para
qualificacdo do sistema viario;

Estabelecer interligacbes no municipio através de rotas acessiveis e bem
sinalizadas que conectem os espacos publicos, areas verdes e de lazer, as
instituicdes de ensino, os equipamentos de saude, os equipamentos

publicos e/ou as areas comerciais.

Para a efetivacdo dos Projetos, compreende-se a necessidade de:
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Definicdo da priorizagao das vias a serem qualificadas, com destaque para
aquelas de conexao dos distritos e de acesso ao municipio, em dialogo
com a Lei do Sistema Viario Basico e o Plano Municipal de Mobilidade
Urbana;

Desenvolvimento dos projetos e acgbes, com definicdo de critérios,
procedimentos e etapas para a implantagao de rede viaria proposta;
Implantagcdo da infraestrutura viaria proposta, priorizando o uso de
infraestruturas verdes, e garantindo espagos adequados, seguros e
acessiveis para pedestres, ciclistas e, especialmente, para as pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Implantagao de sinalizagdo de maneira ampla e adequada, a fim de garantir
autonomia e seguranga nos deslocamentos e travessias;

Realizagcdo de campanhas educativas objetivando a divulgagcdo das
normas de transito para uma circulagdo mais segura, a conscientizagao
quanto ao uso racional dos modais de transporte, a integragao intermodal
e o0 compartilhamento do espacgo publico;

Desenvolvimento dos projetos integrados ao meio ambiente e

infraestrutura, junto aos 6rgaos e secretarias responsaveis.
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Os Projetos de estruturagdo da malha viaria dialogam com a Politica Setorial de
Mobilidade e Acessibilidade. A partir das considera¢gdes elencadas acima, coloca-se
como importante observar legislacdes como a Lei Federal n° 12.587/2012, referente a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, e as alteracdes posteriores, incluindo questdes
relativas a acessibilidade, além de outras lei e planos de intersecao existentes, aqui néo
elencados, e propostos, como a Lei do Sistema Viario Basico (LSVB) e Plano Municipal
de Mobilidade Urbana. Ainda, considera-se este programa enquanto uma atividade

necessaria e continua para os proximos 10 anos.
3.2.3.5. Programa de ampliagao do transporte coletivo

O Programa de ampliagéo do transporte coletivo busca trazer agbes para garantir
0 acesso integral e de qualidade ao transporte coletivo. Dessa forma, procura ampliar as
redes de transporte com novas linhas, rotas e horarios, contemplando, inclusive, os
periodos da noite e de menor demanda, e as areas periféricas do municipio. Com isso,
o Programa possibilita o acesso da populacdo a equipamentos publicos, espagos de

lazer e servigos, ajudando a garantir o direito a cidade para os moradores de Aquiraz.
Com isso, sao objetivos do Programa:

e Colaborar na garantia do direito a cidade para os moradores de Aquiraz;

e Ampliar a participacdo do transporte publico coletivo e do modo de
deslocamento ndo motorizado na divisao modal;

e Priorizar o uso do transporte publico coletivo em relagdo ao transporte
individual motorizado, e o0 modo de deslocamento ndo motorizado em
relagdo ao motorizado, em especial no Centro Histérico e no litoral;

e Melhorar e ampliar a integragéo do transporte publico coletivo na cidade e
a busca pela consolidagéo da integragdo metropolitana;

e Incentivar o uso de energias renovaveis e menos poluentes nas frotas.
Para a efetivagdo do Programa, compreende-se a necessidade de:

e Identificacdo das acbes e projetos a serem realizados, considerando os
atores envolvidos, objetivos, metas e resultados esperados, estratégias de

implementacgao e viabilidade financeira;

O KL ENGENHARIA

D EEe . B 3
Av. Engenheiro Santana Junior, 3000 - 4° Andar Tel.: 85-3261.8766 - Fax: 85-3261.4766
CEP.: 60.192-200 - Coc6 - Fortaleza - CE - revisaodopdpdeaquiraz@gmail.com - www.kl.com.br

L 5
“GumEECY



E"} Plano Diretor
Participativo

RO AQUIRAZ :

e Realizagdo de diagnodstico sobre as situagdes referentes a qualidade e
acesso ao transporte coletivo, contemplando aspectos como as rotas
realizadas, horarios disponiveis e demandas apresentadas;

e Promocao de acgdes de incentivos fiscais e facilidades burocraticas para
atrair empresas de transporte para ampliar a oferta de transporte coletivo
acessivel;

e Viabilizagdo de politica tarifaria que considere as condi¢des econdmicas,
tendo em vista garantir que a tarifa ndo seja empecilho para a prestagao
de servicos;

e Planejamento das etapas de implementagdo do programa, considerando
as priorizagdes das intervengdes definidas, com destaque para linhas,
rotas e horarios que também contemplem as conexdes entre os distritos e
a integracao metropolitana;

e Implantacdo de proposta de reestruturagdo do sistema de transporte
publico coletivo do municipio, promovendo a integragdo intermodal,
inclusive com a regido metropolitana, reorganizando as linhas urbanas e
os locais/terminais de integragao;

e Realizagdo periddica de estudos e pesquisas para a identificagdo e o
monitoramento das caracteristicas dos deslocamentos usuais da
populacio e suas variagoes;

e Incentivo do desenvolvimento cientifico-tecnolégico e o uso de energias
renovaveis e menos poluentes nas frotas;

e Desenvolvimento de acgdes integradas de infraestrutura, assisténcia e
geragao de emprego e renda, junto aos 6rgaos e secretarias responsaveis;

e Monitoramento e avaliagao dos resultados.

O Programa de ampliag&do do transporte coletivo dialoga com a Politica Setorial
de Mobilidade e Acessibilidade. A partir das consideragdes elencadas acima, coloca-se
como importante observar legislacdes como a Lei Federal n° 12.587/2012, referente a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, e as alteragcbes posteriores, incluindo questdes
relativas a acessibilidade, além de outras lei e planos de intersecao existentes, aqui néo

elencados, e propostos, como a Lei do Sistema Viario Basico (LSVB) e Plano Municipal
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de Mobilidade Urbana. Ainda, considera-se este programa enquanto uma atividade

necessaria e continua para os préximos 10 anos.
3.2.3.6. Programa de seguranca hidrica

O Programa de seguranga hidrica busca desenvolver projetos e agdes para
garantir o acesso integral e de qualidade da populagdo de Aquiraz a agua. Dessa forma,
procura reduzir os riscos de escassez de agua, considerando alguns servigos
necessarios ao abastecimento publico de agua potavel, como a captacao, tratamento,
armazenamento, distribuicdo, e o acesso. Com isso, o Programa objetiva promover o
desenvolvimento social da populagdo a partir da garantia de quantidade e qualidade de

agua suficiente para a sua sobrevivéncia e para realizagdo de atividades produtivas.
Assim, s&do objetivos do Programa:

e Garantir o acesso dos moradores de Aquiraz a agua potavel, através de
servigos de qualidade e do atendimento integral da populagao;

e Melhorar a estrutura do sistema de abastecimento e tratamento de agua do
municipio;

e Promover a justa distribuicido e tarifacdo de servicos;

e Apoiar no estabelecimento de mecanismos de controle, preservacao e
recuperagcao de mananciais, além de politicas de gerenciamento;

e Incentivar alternativas de reutilizagao de aguas servidas para usos que nao
requeiram condi¢cdes de potabilidade;

e Desenvolver campanhas educativas para a reducao e a racionalizagao do

consumo de agua.
Para a efetivagdo do Programa, compreende-se a necessidade de:

e Identificacdo das acbes e projetos a serem realizados, considerando os
atores envolvidos, objetivos, metas e resultados esperados, estratégias de
implementagdo e viabilidade financeira, tendo como base o Plano
Municipal de Saneamento Basico;
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e Realizagdo de diagnéstico sobre o acesso, distribuigdo, tratamento e
qualidade da agua no municipio, considerando também o abastecimento
realizado através de pogos e chafarizes;

e Promocao de politica tarifaria que considere as condicdes econémicas,
tendo em vista garantir que a tarifa ndo seja empecilho para a prestagao
de servigos;

e Planejamento das etapas de implementagdo do programa, considerando
as priorizagbes necessarias, os projetos a serem desenvolvidos, e o
dimensionamento da expansdo do atendimento, a partir de projegdes
populacionais;

e Instalagdo e manutencdo da captacdo, tratamento, armazenamento e
distribuicdo de agua, objetivando a eliminagdo de doencgas transmitidas
pela inadequabilidade ou inexisténcia de tratamento;

e Adocdo de medidas para a protecdo e o controle dos mananciais
superficiais e subterraneos, em relacdo a contaminacido por atividades
poluidoras no seu entorno;

e Promocgao de programas educativos de conservagdo e protecao dos
recursos hidricos, de combate a poluicdo e das regras de economia de
consumo;

e Incentivo a estudos que apontem novos mananciais para o abastecimento
de agua, considerando a eficiéncia, salubridade e sustentabilidade
ambientais das bacias hidrograficas, assim como as fragilidades e
potencialidades da formas de uso e ocupacao do solo no territério;

e Controle de atividades potencialmente ou efetivamente poluidoras das
aguas nas bacias dos mananciais de abastecimento, articulando acoes,
caso seja necessario, com o Estado ou com os municipios da Regiao
Metropolitana;

e Realizagdo de acdes de incentivo a reutilizagcdo de aguas servidas para
usos que nao requeiram condicdes de potabilidade, assim como outras
formas de sustentabilidade no uso do recurso natural;

e Desenvolvimento de agdes integradas de infraestrutura, meio ambiente, e

saude, junto aos 6rgdos e secretarias responsaveis;
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e Monitoramento e avaliagao dos resultados.

O Programa de seguranca hidrica dialoga com a Politica Setorial de Meio
Ambiente e Saneamento. A partir das consideragdes elencadas acima, coloca-se como
importante observar legislagdes como a Lei Federal n® 11.445/2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico, assim como alteragdes recentes pela Lei
Federal n° 14.026/2020, observa-se também o Plano Nacional de Seguranga Hidrica
(PNSH), além de outras lei e planos de intersegcédo existentes, aqui ndo elencados, e
propostos, como a Lei da Politica Municipal de Meio Ambiente de Aquiraz (PMMAA) e
Plano Municipal de Saneamento Basico. Ainda, considera-se este programa enquanto

uma atividade necessaria e continua para os proximos 10 anos.
3.2.3.7. Programa de implantagao de esgotamento

O Programa de implantagao de esgotamento compreende um conjunto de ag¢des
e projetos para efetivar a coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao final dos esgotos
sanitarios e dos lodos originarios da operagédo de unidades de tratamento, evitando a
contaminacgao do solo e da agua, e a propagagao de doengas. Dessa forma, o Programa
busca garantir o acesso integral e sustentavel da populagao de Aquiraz ao esgotamento
sanitario, contribuindo para o desenvolvimento social com a melhoria na qualidade da

saude publica, do meio ambiente e da vida da populagao.
Assim, sdo objetivos do Programa:

e Garantir o acesso dos moradores de Aquiraz ao esgotamento sanitario,
melhorando e ampliando a rede de coleta e tratamento no municipio;

e Investir na implantagdo de sistema de esgotamento sanitario em areas
desprovidas de redes, especialmente naquelas ou servidas por fossas
precarias, ou cujos esgotos sejam langados na rede pluvial, ou naquelas
cujas caracteristicas hidrogeologicas favorecem a contaminagado das
aguas subterraneas;

e Priorizar a implantacdo dos sistemas coletivos, definindo hierarquia de
atendimento proporcional ao adensamento existente;

e Promover a justa distribuicido e tarifacdo de servicos;
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e Apoiar no estabelecimento de mecanismos de controle, preservacao e
recuperacdo de mananciais, além de politicas de gerenciamento;
e Erradicar o langamento indevido de esgoto e residuos sélidos na rede de

drenagem urbana de agua pluvial.
Para a efetivagdo do Programa, compreende-se a necessidade de:

e Identificacdo das acbes e projetos a serem realizados, considerando os
atores envolvidos, objetivos, metas e resultados esperados, estratégias de
implementagcdo e viabilidade financeira, tendo como base o Plano
Municipal de Saneamento Basico;

e Realizagdo de diagndstico sobre a abrangéncia e qualidade do
atendimento, coleta, transporte, tratamento e disposic¢ao final dos esgotos
sanitarios no municipio;

e Promocéo de politica tarifaria que considere as condi¢ées econdmicas,
tendo em vista garantir que a tarifa ndo seja empecilho para a prestagéo
de servicos;

e Planejamento das etapas de implementagdo do programa, considerando
as priorizagbes necessarias, os projetos a serem desenvolvidos, e o
dimensionamento da expansao do atendimento, a partir de projegcbes
populacionais;

e Implantagdo do sistema de coleta e tratamento de esgotos de modo a
atender integralmente a populagdo local, priorizando as areas mais
adensadas e as areas especiais;

e Adocao de solugdes coletivas, quando nao possivel, individuais, de acordo
com a técnica recomendada, a toda a populagao urbana de Aquiraz, de
modo a garantir a salubridade nas edificagbes e a preservagdo do meio
ambiente;

e Proibicdo de lancamento de efluentes tratados em nivel primario na rede
de coleta de aguas pluviais ou diretamente nos mananciais;

e Exigéncia de sistema préprio de tratamento de esgoto a qualquer
empreendimento ou atividade instalada, ou que venha a se instalar, em

areas desprovidas de sistema publico de coleta;
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e Indicacdo de sistema de controle, acompanhamento e fiscalizagao dos
sistemas de esgotamento sanitario coletivo, com vistas a prevenir e/ou
minimizar provaveis agentes poluidores;

e Adocdo de medidas para a protecdo e o controle dos mananciais
superficiais e subterraneos, observando o grau de comprometimento dos
corpos receptores, a fim de garantir a boa sobrevivéncia dos ecossistemas
ao longo do curso d'agua;

e Promocgao de programas educativos de conservagdo e protecao dos
recursos hidricos, assim como de conscientizacido e participacdo da
comunidade no processo de implantacdo dos novos sistemas a serem
adotados no Municipio;

e Desenvolvimento de agdes integradas de infraestrutura, meio ambiente, e
saude, junto aos 6rgaos e secretarias responsaveis;

e Monitoramento e avaliacdo dos resultados.

O Programa de implantagdo de esgotamento dialoga com a Politica Setorial de
Meio Ambiente e Saneamento. A partir das considerag¢des elencadas acima, coloca-se
como importante observar legislagbes como a Lei Federal n° 11.445/2007, que
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, assim como alteracdes
recentes pela Lei Federal n°® 14.026/2020, além de outras lei e planos de intersecao
existentes, aqui ndo elencados, e propostos, como a Lei da Politica Municipal de Meio
Ambiente de Aquiraz (PMMAA) e Plano Municipal de Saneamento Basico. Ainda,
considera-se este programa enquanto uma atividade necessaria e continua para os

proximos 10 anos.
3.2.3.8. Programa de requalificagao de lagoas e areas verdes

O Programa de requalificagédo de lagoas e areas verdes procura desenvolver uma
série de agdes e projetos que possibilitem a preservagéo, protecado e recuperacao de
areas verdes e corpos d’agua no municipio, proporcionando a construgao de sistemas
de espacos publicos livres, através da producédo interconectada de pracas, parques,
jardins e corredores de arborizagao publica. Com isso, procura-se incidir na melhoria da

qualidade do ar e da agua, no equilibrio climatico, na manutencéao e preservagao da flora
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e fauna nativas, na redugdo da poluicdo e degradacdo do meio ambiente natural e

construido, e no desenvolvimento sustentavel do municipio.

Assim, sdo objetivos do Programa:

Promover o desenvolvimento sustentavel do municipio de Aquiraz,
garantindo a convivéncia harmdnica do ser humano com a natureza;
Preservar, proteger, conservar e recuperar a biodiversidade e os
ecossistemas naturais;

Recuperar e preservar as nascentes e corpos hidricos, buscando reduzir
os riscos de inundagao e melhorar a infiltragdo das aguas pluviais;
Fomentar agbes para o enfrentamento dos desafios das mudancgas
climaticas;

Ampliar a quantidade e variedade de espacos publicos livres para o uso da

populagao, valorizando a paisagem e estruturando os espagos publicos.

Para a efetivagdo do Programa, compreende-se a necessidade de:
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Identificagdo das agdes e projetos a serem realizados, considerando os
atores envolvidos, objetivos, metas e resultados esperados, estratégias de
implementacgao e viabilidade financeira;

Realizagdo de diagndstico sobre a situacdo das areas verdes e recursos
hidricos do municipio, considerando a identificacdo de espacos
representativos de valor natural, com vistas a estabelecer usos
sustentaveis, resguardando as caracteristicas que lhe conferem
peculiaridade e envolvendo a recuperagdo de areas degradadas e a
prevencao de riscos ambientais;

Planejamento das etapas de implementagdo do programa, considerando
as priorizagbes necessarias e os projetos a serem desenvolvidos, com os
diferentes niveis de preservacao e protecao do ambiente natural em cada
situacao;

Construgdo de pracgas, parques, jardins e/ou corredores de arborizagao
publica interligados, possibilitando a formacédo de areas de esporte e/ou

lazer, com implantagdao de infraestruturas e mobiliarios urbanos, como
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calgcadas acessiveis, academia ao ar livre, calgadao para caminhadas,
ciclovias, iluminagao publica, bancos, lixeiras, entre outros;

e Acbes permanentes de implantagdo e manutencédo de parques e pragas,
de disciplinamento da arborizacdo nos passeios publicos e de criacdo de
incentivos a arborizacao e ao ajardinamento em areas privadas;

e Implementacgéo de alternativas mais sustentaveis, econdmicas e flexiveis,
em comparacao as solugdes tradicionais, com a priorizagdo da utilizacao
de tecnologias inspiradas nos processos naturais (Solu¢gées Baseadas na
Natureza);

e Promocéo de programas educativos sobre a conservagao e protegdo dos
recursos hidricos e naturais, preservacao do meio ambiente, valorizagio e
protecao da fauna e flora local, redugéo da poluigao e degradagao do meio
ambiente natural e construido, impactos das mudancas climaticas e
sustentabilidade;

e Desenvolvimento de agdes integradas de infraestrutura, meio ambiente,
assisténcia e saude, junto aos 6rgaos e secretarias responsaveis;

e Acdes permanentes de monitoramento da qualidade da agua, do solo e do
espaco urbano visando a prevencdo, ao controle e a fiscalizagao das
atividades potencialmente poluidoras, considerando as condig¢des
atmosférica, hidrica, do solo e visual e a degradagdo do meio ambiente;

e Monitoramento e avaliagao dos resultados.

O Programa de requalificagao de lagoas e areas verdes dialoga com a Politica
Setorial de Meio Ambiente e Saneamento. A partir das consideragdes elencadas acima,
coloca-se como importante observar legislagbes como a Lei Federal n° 6.938/1981,
referente a Politica Nacional de Meio Ambiente, a Lei Federal n® 12.187/2009, que institui
a Politica Nacional sobre Mudancga do Clima, a Lei Federal n° 12.651/2012, do novo
Cddigo Florestal, ainda junto a Lei Federal n° 11.445/2007, que estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico, assim como alteragdes recentes pela Lei Federal
n° 14.026/2020, além de outras lei e planos de intersecao existentes, aqui ndo elencados,
e propostos, como a Lei da Politica Municipal de Meio Ambiente de Aquiraz (PMMAA), o

Plano Municipal de Saneamento Basico, o Plano Municipal de Educacido Ambiental e o
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Plano Municipal de Arborizagdao Urbana. Ainda, considera-se este programa enquanto

uma atividade necessaria e continua para os proximos 10 anos.
3.2.3.9. Projeto de requalificacao do centro histérico

O Projeto de requalificagdo do centro histérico consiste em um conjunto de
intervengdes socioespaciais integradas no centro historico do municipio. As propostas
buscam garantir a protecdo do patriménio histérico cultural aliado ao desenvolvimento
socioecondmico local. Para isso, elas incidem sobre a reestruturacdo da malha viaria, a
reforma e o restauro de edificacbes de importancia histérica para o municipio, a

diversidade econémica e social e a complementag¢ao da infraestrutura.
Assim, sao objetivos do Projeto:

e Garantir o direito da populacéo a cultura, memoria e cidade;

e Valorizar e preservar o patriménio material e imaterial de Aquiraz;

e Proporcionar o desenvolvimento socioeconémico local e uso sustentavel
da cidade;

e Garantir o acesso integral as infraestruturas de saneamento ambiental e
viarias, fomentando o transporte ativo;

e Assegurar a permanéncia da populacéo local e ja residente da regiao;

e Incentivar outras rotas turisticas no municipio.
Para a efetivagdo do Projeto, compreende-se a necessidade de:

e Realizagao de diagndstico acerca das condigbes do patrimbénio material e
imaterial da regido, identificando e classificando elementos de valor
cultural, e estabelecendo diretrizes e propostas com vistas ao resgate da
memo©ria cultural, tais como restauracéo, revitalizagao e potencializagao de
areas significativas, reforgcando a identidade do centro histérico;

e Planejamento das etapas de implementagao do projeto, considerando as
priorizacdes necessarias e as intervengdes a serem realizadas,
observando as a¢des de maneira integrada e as regras e orientagdes das

formas de protecéo instituidas, junto aos 6rgaos competentes;
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e Criacdo de um sistema de equipamentos publicos e edificacdes de
relevancia patrimonial, destacando e visibilizando areas do patrimdnio
historico, cultural e artistico do municipio, com sinalizacdo adequada e
rotas que priorizem o transporte ativo;

e Proposta de incentivo a interligagdo dos diferentes modais de transporte,
com priorizagdo ao transporte ativo através da execugdo de vias
compartilhadas, de acordo com a proposta para o Sistema Viario Basico do
municipio;

e Reforma e recuperacdo das edificacbes, modernizando as instalacdes,
adaptando-as as novas fungdes, e garantindo a acessibilidade, sem perder
as caracteristicas de importancia historica, seguindo as regras e
orientacdes das formas de protecao instituidas, e dos atos normativos
incidentes;

e Complementacao e requalificacdo da infraestrutura urbana, como rede de
agua e esgoto, drenagem pluvial, pavimentagdo, construgéo e reforma de
calcadas e instalacdo de mobiliarios;

e Manutencao e expansao das atividades econdmicas, estimulando aquelas
ligadas a valorizagdo do patriménio historico, cultural e artistico do
municipio;

e Acoles da assisténcia social e desenvolvimento econémico, aliado aos atos
normativos especificos, que garantam a permanéncia da populagao local;

e Promocido de acdes educativas sobre o patriménio historico cultural,
considerando aspectos como a preservagao da memoria, protecdo dos
bens ou conjunto de bens representativos culturais, de natureza material e
imaterial, valorizacao cultural,

e Desenvolvimento de agdes integradas de patriménio, infraestrutura, meio
ambiente, assisténcia e geragdo de emprego e renda, junto aos 6rgaos e

secretarias responsaveis;

O Projeto de requalificagdo do centro historico dialoga tanto com a Politica Setorial
de Patrimbnio Historico e Cultural, quanto com a Politica Setorial de Desenvolvimento

Econbmico e Turismo. A partir das consideracdes elencadas acima, coloca-se como
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importante observar legislagdes como a Lei Federal n® 14.835/2024, que institui o marco
regulatorio do Sistema Nacional de Cultura (SNC), a Portaria n°® 375/2018, referente a
Politica de Patrimbnio Cultural Material do Iphan, a Lei Federal n® 11.771/2008, que
dispde sobre a Politica Nacional de Turismo, e suas alteragdes com a Lei Federal n°
14.978/024, além de outras lei e planos de interseg¢ao existentes, aqui ndo elencados, e
propostos, como o Plano Municipal de Preservacéao do Patrimdnio Historico e Cultural, o
Plano Municipal de Cultura, o Plano Municipal de Desenvolvimento Socioecondmico e o
Plano Municipal de Desenvolvimento Integrado ao Turismo Sustentavel. Ainda,
considera-se este programa enquanto uma atividade necessaria e continua para os

préximos 10 anos.

3.2.3.10. Projeto para o novo Distrito Industrial

O Projeto do Novo Distrito Industrial de Aquiraz consiste no planejamento e execugao
de um conjunto de agdes para assegurar as areas especificas no distrito de Camara
condi¢des de infraestrutura urbana e logistica adequadas para a instalagdo de um polo
industrial competitivo, capaz de atrair investimentos e gerar novas oportunidades para a
populacgao local. O foco € otimizar o uso das areas disponiveis de maneira sustentavel,

equilibrando o crescimento econdémico e a preservacdo ambiental.
Sao objetivos do Projeto:

e Fortalecer o potencial econédmico de Aquiraz, promovendo a geragao de emprego
e renda, e ampliando a base de negocios do municipio;

e Atrair novos investimentos, por meio da implantacdo de industrias modernas e
sustentaveis;

e Diversificar a base econémica do municipio, desenvolvendo o setor industrial em
harmonia com as atividades existentes, como turismo e servic¢os;

e Qualificar a mao de obra local, oferecendo programas de capacitagao profissional,
adequados as demandas industriais;

e Incentivar a instalacdo de industrias sustentaveis, que adotem praticas
economicamente viaveis, socialmente justas e ambientalmente responsaveis;

e Estimular a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais, priorizando industrias

que reduzam emissoes de poluentes e utilizem tecnologias limpas.
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Para a implementagao do projeto, considera-se essencial:
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Desenvolvimento de uma infraestrutura viaria integrada e sustentavel, com
priorizacao de infraestruturas verdes e a criagdo de espagos acessiveis e seguros
para todos;

Execucao do saneamento ambiental adequado ao uso industrial, com solucdes
inteligentes e sustentaveis de abastecimento de agua, rede de coleta de esgoto,
coleta regular de residuos solidos, rede de energia elétrica, iluminagdo publica,
entre outros sistemas essenciais;

Realizacdo de Projeto de Parcelamento do Solo, que defina com clareza areas
industriais, areas verdes, sistema viario, areas institucionais e espacos de
convivéncia;

Desenvolvimento de um Parque Urbano Integrado, em sinergia com o sistema de
drenagem, focando na preservacgao e valorizagao dos recursos hidricos, como rios
e areas de nascentes, e garantindo uma gestao eficiente das aguas pluviais;
Realizagdo do microzoneamento industrial, para alocar industrias de grande,
meédio e pequeno porte, de acordo com critérios de impacto ambiental, econédmico
e social,

Construcédo de centros de capacitagcéo profissional, voltados para a qualificacédo
da mao de obra local e alinhados as necessidades das industrias presentes;
Disponibilizacado de servigcos publicos essenciais, incluindo posto policial, ponto de
apoio a saude com servigos de urgéncia e emergéncia, além de infraestrutura de
apoio como alimentagao, hospedagem e logistica (postos de combustivel, bancos,
correios, etc.);

Implantacao de equipamentos urbanos para lazer e atividades fisicas, como
academias ao ar livre, pistas de caminhada, areas paisagisticas e espagos de
convivéncia comunitaria;

Desenvolvimento de projetos e a¢des articuladas, com critérios, procedimentos e
etapas bem definidos para a viabilizagao do distrito industrial, além de atracéo de

investimentos e parcerias publico-privada;
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e |Integracdo ambiental, assegurando que todos os projetos sejam desenvolvidos
em parceria com 6rgdos ambientais e secretarias responsaveis, cumprindo

rigorosamente as normas e legisla¢cdes ambientais.

O Projeto para o novo Distrito Industrial dialoga com a Politica Setorial de
Desenvolvimento Econémico e Turismo. A partir das consideragoes elencadas acima,
coloca-se como importante observar legislacées como a Lei Federal n® 6.803/1980, que
dispbe sobre as diretrizes basicas para o zoneamento industrial nas areas criticas de
poluicdo, além de outras lei e planos de intersecao existentes, aqui ndo elencados, e
propostos, como o Plano Municipal de Desenvolvimento Socioeconémico, o Plano
Municipal de Saneamento Basico, o Plano Municipal de Gest&o Integrada de Residuos
Solidos, junto as leis do Plano Diretor Participativo e de Parcelamento, Uso e Ocupacgao
do Solo. Ainda, considera-se este programa enquanto uma atividade necessaria e

continua para os proximos 10 anos.

3.2.3.11. Projeto de requalificagao urbana da Praia do Porto das Dunas.

O projeto de requalificagdo urbana da Praia do Porto das Dunas visa revitalizar e
modernizar essa area costeira, promovendo a melhoria da infraestrutura, mobilidade,
acessibilidade e sustentabilidade, de forma integrada ao ambiente e a vocacgao turistica
da regiao. A requalificagdo busca criar um espago urbano funcional e atrativo, tanto para
os moradores quanto para os turistas, potencializando o turismo sustentavel e o

desenvolvimento econémico local.
Sao objetivos do Projeto:

e Revitalizar a infraestrutura urbana, com foco na melhoria das vias de acesso e do
sistema de drenagem pluvial;

e Modernizar os espacos publicos, criando areas de lazer e convivéncia para
pedestres e ciclistas;

e Incentivar o turismo prolongado, com a ampliacéo da oferta de servigos essenciais
e opcgdes de entretenimento;

e Valorizar a vocacgao turistica da Praia do Porto das Dunas, atraindo novos

investimentos e fortalecendo a economia local;
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e Promover a sustentabilidade ambiental, integrando solu¢des de paisagismo com
vegetacgao nativa e sistemas de irrigagao eficientes;
e Melhorar a acessibilidade e a seguranga, garantindo espagos inclusivos e

monitorados.
Para a efetivagdo do Projeto, compreende-se a necessidade de:

e Construgdo de um calgaddo com pavimentacdo antideslizante e resistente as
condi¢cbes costeiras, equipado com iluminacdo publica eficiente e areas
sombreadas, proporcionando conforto e seguranga aos pedestres, mesmo a
noite;

e Implantagdo de ciclovias seguras e sinalizadas, conectando as principais vias de
acesso a praia, aléem da instalagdo de paraciclos estratégicos para incentivar o
uso de bicicletas e promover a mobilidade sustentavel;

e Desenvolvimento de areas de estacionamento proximas, devidamente
demarcadas e arborizadas, reduzindo o impacto visual e térmico, além de
acomodar tanto veiculos quanto bicicletas e transporte compartilhado;

e Implantacdo de espagos paisagisticos com vegetacdo resistente ao ambiente
litordneo, integrando sistemas de irrigacdo eficientes e valorizando a
biodiversidade local, a fim de promover a sustentabilidade ambiental e a
preservagao ecoldgica;

e Implementacdo de mobiliarios urbanos adequados, como bancos, lixeiras,
bebedouros e quiosques padronizados, além de espacos de convivéncia com
areas de descanso e academias ao ar livre, criando ambientes funcionais e
agradaveis para os frequentadores;

e Desenvolvimento de projetos e agdes articuladas, com critérios, procedimentos e
etapas bem definidos, além de atracdo de investimentos e parcerias publico-
privadas;

e Elaboracdo e compatibilizacdo de todos os projetos desenvolvidos em parceria
com 6rgaos ambientais e secretarias responsaveis, cumprindo rigorosamente as

normas e legislagbes ambientais.
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O Projeto de requalificagdo urbana da Praia do Porto das Dunas dialoga com a
Politica Setorial de Desenvolvimento Econdmico e Turismo. A partir das consideragcdes
elencadas acima, coloca-se como importante observar legislagbes como a Lei Federal
n°® 11.771/2008, que dispde sobre a Politica Nacional de Turismo, e suas alteracbes com
a Lei Federal n® 14.978/024, a Lei Federal n° 7.661/1988, que institui o Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro, o Decreto n® 5.300/2004, que além de regulamentar a Lei
n° 7.661/1988, dispde sobre regras de uso e ocupagao da zona costeira e estabelece
critérios de gestado da orla maritima, além de outras lei e planos de intersegao existentes,
aqui nao elencados, e propostos, como o Plano Municipal de Desenvolvimento
Socioecondmico, o Plano Municipal de Desenvolvimento Integrado ao Turismo
Sustentavel, o Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro, junto junto as leis do Plano
Diretor Participativo e do Sistema Viario Basico. Ainda, considera-se este programa

enquanto uma atividade necessaria e continua para os proximos 10 anos.
3.2.4. Arrecadacao Municipal na Politica Urbana

A definicdo de diretrizes para a cobranga de impostos municipais € de grande
importancia para assegurar uma arrecadacao justa e eficiente, que permita ao municipio
cumprir suas responsabilidades fiscais e investir em infraestrutura e servigos publicos,
de modo a atingir os objetivos da politica de desenvolvimento urbano. Em municipios
com baixa arrecadacao, o desafio estda em encontrar formas de ampliar a base tributaria
e otimizar a cobranga, sem sobrecarregar os contribuintes. Por meio da revisdo de
cadastros, adocdo de incentivos fiscais, modernizagdo dos processos e uso dos
instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade, é possivel promover uma

gestao fiscal mais alinhada ao desenvolvimento local e as politicas setoriais.

A capacidade dos municipios para cumprirem as suas obrigagbes esta
diretamente ligada aos recursos financeiros disponiveis, bem como a existéncia de
recursos humanos e de gestdo adequados. O Imposto sobre Servigos de qualquer
natureza (ISS), o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e o
Imposto sobre a Transmisséo Inter Vivos de Bens Iméveis (ITBI) sdo alguns dos
impostos administrados pelos municipios. No que diz respeito a politica urbana, destaca-

se especialmente o IPTU, por sua incidéncia territorial. Ademais, alguns instrumentos
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podem servir como fontes adicionais de arrecadacao financeira para os municipios e, ao
mesmo tempo, funcionar como ferramentas de politica urbana, favorecendo o uso
eficiente, o planejamento e o desenvolvimento das cidades, como a Contribuicdo de
Melhoria, o IPTU Progressivo no Tempo e a Outorga Onerosa do Direito de Construir3'.
Esses instrumentos foram detalhados no Relatério 04 - Anteprojeto de Lei do PDP de
Aquiraz e deverao constar na Lei do PDPA 2024. Cabe ressaltar que leis especificas
devem regulamentar esses instrumentos. No caso do IPTU Progressivo no tempo, o
PDPA e a lei especifica devem aborda-lo em conjunto com os instrumentos
Parcelamento, Edificagcdo e Utilizacdo Compulsérios (PEUC) e Desapropriagdo em

titulos da divida publica.

Outro instrumento do Estatuto da Cidade € a promogao de incentivos fiscais e
financeiros. Esses incentivos podem atrair novos investimentos ao municipio,
especialmente em setores que podem gerar mais empregos e aumentar a arrecadagao
a longo prazo. Esses devem ser previstos, de forma integrada, especialmente pelo Plano
Municipal de Desenvolvimento Socioecondmico e pelo Plano Municipal de

Desenvolvimento Integrado ao Turismo Sustentavel.

Para otimizar a arrecadagao, seja por meio do IPTU, seja pelos instrumentos
acima elencados, € imprescindivel a elaboragcédo ou revisdo do Cadastro Imobiliario, o
principal pilar da tributacdo imobiliaria, desempenhando um papel vital inclusive para os
trabalhos de fiscalizacdo, além da possibilidade de controle social e transparéncia. Como
se tratam de dados essencialmente territoriais, o mapeamento cartografico com
informagdes georreferenciadas € fundamental. Essas informagbes, se revisadas
periodicamente, podem também contribuir para a atualizacdo do valor dos impostos a
partir da visualizagdo, por exemplo, de aumento de area construida, além da
valorizag&do/desvalorizagdo imobiliaria. Alguns desafios s&o verificados com frequéncia

em relagdo ao cadastro imobilidrio dos municipios®?:

31 DE CESARE, C. O Cadastro como Instrumento de Politica Fiscal. In: SILVA, E. (Org.). Cadastro
Territorial Multifinalitario aplicado a gestdao municipal. Florianépolis: UFSC, 2023. Disponivel em:
https://www.capacidades.gov.br/wp-content/uploads/2024/02/Cadastro-Territorial-Multifinalitario-aplicado-
a-Gestao-Municipal.pdf. Acesso em 29 set. 2024.

32pE CESARE, C. O Cadastro como Instrumento de Politica Fiscal. In: ERBA, D. A.; OLIVEIRA, F. L.;
LIMA JR., P. N. (Orgs). Cadastro multifinalitario como instrumento da politica fiscal e urbana. Rio de
Janeiro, 2005. Disponivel em:

O KL ENGENHARIA

D EEe . B ;
Av. Engenheiro Santana Junior, 3000 - 4° Andar Tel.: 85-3261.8766 - Fax: 85-3261.4766
CEP.: 60.192-200 - Coc6 - Fortaleza - CE - revisaodopdpdeaquiraz@gmail.com - www.kl.com.br

L £
“CumEE



E"} Plano Diretor
Participativo

A

A
RoM[] AQUIRAZ 2

e Omissdes de area construida: sem levantamentos aéreos ou de campo
regulares, € comum o desconhecimento de altera¢des efetuadas, o que faz
com que a arrecadagao continue baseada nos dados oriundos do projeto
aprovado;

e Vazios cadastrais nas areas informais: a inclusdo no cadastro imobiliario
geralmente é assegurada apenas para os imoveis regularizados, ou seja,
aqueles que formalmente obtiveram o habite-se ou foram loteados de
acordo com as exigéncias legais, o que faz com que o Municipio tenha
pouca ou nenhuma informacéo sobre as areas informais;

e Falta de integracdo entre cadastros advindos de diferentes secretarias:
essa gestdo segmentada pode dificultar e mesmo impossibilitar o uso de
alguns atributos importantes nas operagdes tributarias, além de gerar custo

desnecessario de coleta de atributos e dificultar a integragéo das politicas.

Diante desses desafios, para além de um Cadastro Imobiliario, a principal
recomendacao para o Municipio de Aquiraz € o desenvolvimento de um Cadastro
Técnico Multifinalitario (CTM), como instrumento da politica fiscal e urbana, conforme

diretriz nacional®3.

A Portaria MDR n. 3.242/20223%4, expedida pelo Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR), aprova as diretrizes para a criagdo, a instituicdo e a atualizagdo do
Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM), nos municipios brasileiros. Segundo a Portaria,
O CTM é constituido pelos dados do cadastro territorial, ou seja, o inventario oficial e
sistematico das parcelas do municipio, associados aos dados dos cadastros tematicos,
isto é, aqueles gerenciados por diferentes érgaos publicos ou privados e compreendem
conjuntos de dados relacionados as parcelas sobre aspectos estruturais (sociais,

ambientais, habitacionais e ndo habitacionais, redes de infraestrutura, equipamentos,

http://www.bibliotecacpa.org.ar/greenstone/collect/libagr/index/assoc/HASH4 3c6.dir/doc.pdf. Acesso em
29 set. 2024.

33 ERBA, D. A.; OLIVEIRA, F. L.; LIMA JR., P. N. (Orgs). Cadastro multifinalitario como instrumento da
politica fiscal e urbana. Rio de Janeiro, 2005. Disponivel em:
http://www.bibliotecacpa.org.ar/greenstone/collect/libagr/index/assoc/HASH4 3c6.dir/doc.pdf. Acesso em
29 set. 2024.

34 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-3.242-de-9-de-novembro-de-2022-
443240087. Acesso em: 29 de setembro de 2024.
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tributarios, entre outros). Ademais, conforme o Art. 3 da portaria, "o modelo de Cadastro
Territorial Multifinalitario articula o cadastro territorial com os cadastros tematicos através
de sistemas de informagao que tornam interoperaveis as bases de dados geoespaciais
e alfanuméricas de diversas instituicbes". O CTM deve conter, assim, os dados
necessarios a gestao territorial, observando a estruturagcdo de metadados conforme
preconizado pela Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE). A Portaria
determina ainda que a gestdo do CTM é de competéncia e responsabilidade da
Administracdo Municipal, a qual deve constituir "equipe técnica local devidamente
capacitada, composta por membros das diferentes unidades administrativas e
eventualmente das empresas de servigos urbanos, objetivando fiscalizar a aplicagdo dos
padrdes cadastrais, manter a integridade e atualizar os dados.".

Em 2023, o Ministério das Cidades e o Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional langaram uma cartilha robusta, editada pela Universidade
Federal de Santa Catarina, que visa contribuir para a difusdo e aplicabilidade do CTM a
gestdo municipal®®. Ressalta-se que o entendimento da cartilha de que para um
recobrimento territorial sistematico do CTM, devem ser representadas toda e qualquer
porcao do territorio por meio de parcelas, sendo estas formais ou informais, publicas ou

privadas. A cartilha aponta ainda as vantagens de um CTM:

e Aumento na arrecadacado municipal e na justiga fiscal;

e Unificacdo de dados cadastrais por meio da aproximacao das entidades
competentes, convénios e consorcios entre 0s municipios, os registros
imobiliarios, entre outros, nos termos de legislagdo municipal, o que
resultara em seguranca juridica para toda a populagao local;

e Planejamento e eficiéncia da gestdo municipal (social e ambiental);

e Planejamento fisico municipal com a existéncia de uma base cartografica
unica (infraestrutura urbana, sistema viario, selegcdo de areas para fins

ambientais, de regularizagao fundiaria urbana, etc.);

35 SILVA, E. (Org.). Cadastro Territorial Multifinalitario aplicado a gestdo municipal. Florianépolis : UFSC,
2023. 214 p. Disponivel em: https://www.capacidades.gov.br/wp-content/uploads/2024/02/Cadastro-
Territorial-Multifinalitario-aplicado-a-Gestao-Municipal.pdf. Acesso em 29 set. 2024.

O KL ENGENHARIA

Av. Engenheiro Santana Junior, 3000 - 4° Andar Tel.: 85-3261.8766 - Fax: 85»3261.4766
CEP.: 60.192-200 - Coc6 - Fortaleza - CE - revisaodopdpdeaquiraz@gmail.com - www.kl.com.br

L £
“CumEE



E"} Plano Diretor
Participativo

""‘@'Fu:“ AQUIRAZ 202

e Conhecimento da realidade urbana, de expansao urbana e rural dos
municipios, cidade real;

e Orientacdo de atualizagdo periddica, a ser definida em legislagédo
municipal, garantindo a autonomia municipal;

e Aumento da transparéncia e eficiéncia da administragdo municipal,através
da disposicao de dados corretos e atualizados a populacédo, priorizando o

seu atendimento.

O atendimento as recomendacdes da cartiha é fundamental para a
implementagdo do CTM em Aquiraz. De forma simplificada, na Figura 3.1 - Fluxo de
Processo - Implantagcao e Manutengao de Base Cadastral Municipal, verifica-se o
fluxo recomendado pela cartilha para implantagdo e manutencdo da Base Cadastral

Municipal.
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Figura 3.1 - Fluxo de Processo - Implantagdao e Manutengdo de Base Cadastral
Municipal
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Adaptado: KL Engenharia, 2024.
Fonte: Franga et al. (2018) apud Silva (2023).
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4 - LEGISLAGAO MUNICIPAL PARA OBRAS, EDIFICAGOES E POSTURAS

Compreendendo que uma revisdo nao implica em alterar a lei por completo, visto
que mudancgas radicais poderiam dificultar sua aplicagdo e criar inseguranga juridica,
grande parte do conteudo do Codigo de Obras e Posturas foi mantida, preservando-se

as disposicdes que continuam pertinentes e adequadas a realidade atual do municipio.

As principais alteragbes propostas para a revisao do Codigo de Obras, Edificagcbes
e Posturas (COEP) do municipio visam torna-la mais clara, funcional e alinhada com os
procedimentos atualmente implementados, bem como com as demandas
contemporaneas. O COEP 2024 sera atualizado ainda para estar em conformidade com
outras legislagées municipais que estdo passando por revisdo, garantindo coeséo entre

as normas vigentes e evitando conflitos de interpretagao ou aplicacéo.

A Lei Municipal n° 949/2011 estrutura-se em capitulos, que por sua vez, dividem-
se em sec¢des e subsecodes, a saber:

CAPITULO | - DISPOSIGOES PRELIMINARES

CAPITULO Il - DIREITOS E RESPONSABILIDADES
SECAO | - DO MUNICIPIO
SECAO Il - DO PROPRIETARIO
SECAO Il - DO RESPONSAVEL TECNICO

CAPITULO Il - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
DO ALINHAMENTO E DO NIVELAMENTO
DA LICENCA PARA CONSTRUGCAO E DEMOLICAO
DO CERTIFICADO DE MUDANGCAS DE USO
DO “HABITE-SE”

CAPITULO IV - DA APRESENTAGAO DOS PROJETOS
APROVACAO DO PROJETO
MODIFICAGCAO DE PROJETO APROVADO

CAPITULO V - DA EXECUGAO E SEGURANGA DAS OBRAS
DISPOSICOES GERAIS
DO CANTEIRO DE OBRAS
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DOS TAPUMES E DOS EQUIPAMENTOS DE SEGURANGA
DAS OBRAS PARALISADAS
CAPITULO VI - DA CLASSIFICAGAO DAS EDIFICAGOES
CAPITULO VII - DAS CONDIGOES GERAIS RELATIVAS AS EDIFICAGOES
DISPOSICOES GERAIS
DOS PASSEIOS E DAS VEDAGCOES
DO TERRENO E DAS FUNDAGCOES
DAS COBERTURAS
DAS FACHADAS E DOS ELEMENTOS CONSTRUTIVOS EM BALANGO
DOS COMPARTIMENTOS
DA ILUMINAGAO, VENTILAGAO E ACUSTICA DOS COMPARTIMENTOS
DOS VAOS E ABERTURAS DE VENTILAGAO E ILUMINAGAO
DOS PATIOS INTERNOS DE VENTILAGAO E ILUMINAGAO
VENTILACAO INDIRETA POR CHAMINE, ESPECIAL OU ZENITAL
DOS VAOS DE PASSAGENS E DAS PORTAS
DAS CIRCULAGOES
DOS CORREDORES
DA LOTACAO DAS EDIFICAGOES
DAS ESCADAS E RAMPAS
DAS ESCADAS E RAMPAS DE PROTEGCAO CONTRA INCENDIO
DOS ELEVADORES E DAS ESCADAS ROLANTES
DAS INSTALACOES HIDRO-SANITARIAS, ELETRICAS E DE GAS
DAS INSTALAGOES ESPECIAIS E PREVENCAO CONTRA INCENDIO
DAS AGUAS PLUVIAIS
DAS AREAS DE ESTACIONAMENTO DE VEICULOS
CAPITULO VIl - DA LIMPEZA PUBLICA
DA DEFINICAO
DAS RESPONSABILIDADES
DAS NORMAS A SEREM OBSERVADAS NAS EDIFICAGOES
DA COLETA
DOS ATOS LESIVOS A LIMPEZA PUBLICA
DA FISCALIZAGAO
DAS DISPOSICOES FINAIS
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CAPITULO IX - CONSERVAGAO, ASSEIO E HIGIENE DAS HABITAGOES
CAPITULO X - DA ARBORIZAGAO

DA ARBORIZAGAO NOS LOGRADOUROS PUBLICOS

DO PLANTIO DE ARVORES EM TERRENOS A SEREM EDIFICADOS
CAPITULO XI - DAS CONDIGOES GERAIS RELATIVAS A TERRENOS
CAPITULO XII - DO USO E DA CONSERVAGAO DOS LOGRADOUROS PUBLICOS

CAPITULO XIIl - DA DENOMINAGAO E EMPLACAMENTO DOS LOGRADOUROS
PUBLICOS E NUMERAGAO DOS PREDIOS

CAPITULO XIV - DOS DIVERTIMENTOS PUBLICOS

CAPITULO XV - DA LOCALIZAGAO E FUNCIONAMENTO DO COMERCIO, DA
INDUSTRIA E DOS SERVIGOS

DA LICENCA DOS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS, INDUSTRIAIS E DE
PRESTACAO DE SERVICOS

DA LICENCA DO COMERCIO AMBULANTE E FEIRAS-LIVRES
CAPITULO XVI - DO COMERCIO DE GENEROS ALIMENTICIOS
CAPITULO XVII - DO USO DO ESPAGO URBANO POR ANIMAIS
CAPITULO XVIII - DOS INFLAMAVEIS E EXPLOSIVOS
CAPITULO XIX - DA FISCALIZAGAO, DAS INFRAGOES E DAS PENALIDADES

DA FISCALIZAGAO

DAS INFRACOES

DO AUTO DE INFRAGAO

DA DEFESA DO AUTUADO

DAS PENALIDADES

DAS MULTAS

DO EMBARGO DA OBRA

DA INTERDIGAO

DA DEMOLIGCAO
CAPITULO XX - DAS DEFINIGOES
CAPITULO XXI - DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS
ANEXO 1
ANEXO 2
ANEXO 3 - POSTURAS COMPLEMENTARES
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Essa estruturagdo, em vinte e um capitulos sequenciais que intercalam regras
referentes aos espacos publicos e privados, pode gerar uma dificuldade de consulta e
aplicagao das normas, tanto para o poder publico quanto para os cidadaos e profissionais

da area.

Propbe-se, portanto, que o COEP 2024 passa a ter uma estrutura dividida em oito
titulos, que organizam os assuntos existentes no cédigo de forma mais légica e acessivel

as disposicdes normativas:

e TITULO I - DISPOSIGOES PRELIMINARES: Estabelece o objetivo da lei,
sua abrangéncia territorial, autoridade responsavel, entre outras.

e TITULO Il - DIREITOS E RESPONSABILIDADES: Contém os capitulos
referentes aos direitos e responsabilidades do municipio, do proprietario e
do possuidor, bem como do responsavel técnico.

e TITULO Il - DAS EDIFICAGOES: Concentra os capitulos referente as
edificagdes, partindo do licenciamento de obras, passando pela execugao
e seguranca das obras, classificagao das edificagdes, especificidades das
edificacbes de interesse social, até as condigbes gerais relativas as
edificagdes, como coberturas, fachadas, circulagdes, entre outros.

e TITULOIV - DOS ESPAGOS PUBLICOS: Concentra os capitulos que se
referem ao uso dos espagos publicos, tratando da limpeza publica, da
arborizagdo em logradouros publicos, da denominagao dos logradouros
publicos, entre outros.

e TITULOV - DA CONSERVAGAO E MANUTENCAO DA PROPRIEDADE:
Concentra os capitulos que se referem as condi¢coes das habitagdes, dos
terrenos, além do seu fechamento com muros e cercas.

e TITULO VI - DO EXERCICIO DE ATIVIDADES: Concentra os temas que
se referem ao licenciamento e ao funcionamento das atividades.

e TITULO VII - DA FISCALIZAGAO, DAS INFRAGOES E DAS
PENALIDADES: Refere-se as regras gerais quanto a fiscalizacao, os tipos

de infragdes e os tipos de penalidades.
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e TITULO VIl - DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS:
Determina a data que a lei entra em vigor, revoga disposi¢cdes em
contrario e indica a competéncia para regulamentagéo.

e ANEXO | - GLOSSARIO: Constam as definicdes necessarias a
compreensao do COEP;

e ANEXO Il - CLASSIFICACAO DAS ATIVIDADES

e ANEXO Il - PARAMETROS APLICAVEIS AS EDIFICACOES

e ANEXO IV - INFRAGOES E PENALIDADES

Além dessa modificagado na estrutura geral da lei, o processo de Licenciamento
de Obras sera detalhado de forma mais clara, contemplando ainda os procedimentos
adotados atualmente pela Prefeitura, conforme discutido em Oficina Técnica com
servidores Sala Técnica de Arquitetura e Engenharia da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano (SEMAD). A alteragdo do processo para o meio
virtual a partir da Pandemia de COVID-19, por exemplo, precisa ser melhor esclarecido

na lei.

Atualmente, os procedimentos administrativos de licenciamento de obras e
aprovacao de projetos ocorrem via plataforma virtual gerida pela Prefeitura Municipal de
Aquiraz®®, com documentagdo basica igual para todos, sendo a documentagéo técnica
especifica para cada caso. Foram discutidos os procedimentos para: Consulta Prévia
Urbanistica; Aprovagao de Projeto; Alvara de Construcao; Alvara de Reforma; Alvara de
Demolicdo; Alvara de Edificagdes Temporarias; Alteracdo do Projeto Aprovado;
Certificado de Mudancga de Uso; Renovacgéao de Alvara. Foi ressaltado ainda que somente
sdo emitidos alvaras para obras ou edificagdes regularizadas, ou seja, que atendam aos

usos e parametros estabelecidos em lei.

Nesse sentido, para o COEP 2024, dentro do Titulo Ill - Das Edificagoes, em
capitulo especifico sobre o Licenciamento de Obras, propde-se a seguinte estrutura:

36 Atualmente disponivel na plataforma: http://nuvem-dataged.dynns.com:8000/dataged!/.
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e DAS DISPOSICOES GERAIS
e DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
o DA APRESENTACAO DE PROJETOS
o DA CONSULTA PREVIA URBANISTICA
o DA APROVAGAO DE PROJETOS
o DO ALVARA DE CONSTRUGAO, DE REFORMA OU DE
DEMOLIGCAO
o DO ALVARA DE EDIFICACOES TEMPORARIAS
o DA ALTERACAO DE PROJETOS APROVADOS
o DO CERTIFICADO DE MUDANGCAS DE USO
o DO “HABITE-SE”
o DA RENOVACAO DA LICENCA
e DOS PRAZOS

Esses procedimentos, apesar de terem particularidades, tém um fluxo de
processo semelhante, que deve ser instituido no inicio da se¢do "Do Procedimento

Administrativo™:

e Requerimento Virtual
e Abertura do Processo - Pré-Analise da documentagédo no Protocolo
e Vistoria de Fiscalizacao - Emissao de relatério com fotos

e Analise Urbanistica - Emissao de relatério/alvara/certificado.

Atualmente, esse processo € realizado através da Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano que dispde de Coordenadoria de Fiscalizacdo para a
realizacao das vistorias in loco e elaboracao dos respectivos relatérios, e da Sala Técnica
de Arquitetura e Engenharia, responsavel pela analise urbanistica e emissdo das

licencas para obras.

Para a realizagio de todos os procedimentos administrativos de licenciamento de
obras sao cobradas taxas dos solicitantes, que sao calculadas com base no Anexo IX do

CTM - Cddigo Tributario do Municipio de Aquiraz®. No entanto, a emissdo da taxa so

37 |Lei Complementar n°005/2013 de 22 de novembro de 2013.
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ocorre ao final do processo. Considerando o CTM, que indica que a taxa de para a
analise do projeto é de 30% (trinta por cento) do valor da licenga para construgéo,
recomenda-se que na abertura do processo seja emitida taxa deste percentual e, ao final
do processo, com a emissao da licenga, seja cobrado ao solicitante o valor

remanescente de 70%.

Quanto a documentagao basica para os procedimentos de licenciamento de
obras, a partir da reunido e dos check-lists disponiveis, é obrigatorio apresentar:

Pessoa Fisica: RG, CPF e comprovante de residéncia do proprietario ou
do representante legal, juntamente com documento comprobatorio desta
representacao.

e Pessoa Juridica: CNPJ, Contrato Social e aditivo*, documentacao do sécio
administrador (CPF, RG, comprovante de residéncia atualizado)
*Dependendo do caso pode ser substituido por Requerimento de
empresario

e Certidao negativa de débitos municipais;

e Matricula do Imével atualizada ou outro documento de posse a ser

analisado pela PMA.

Obs: Caso a matricula n&o esteja no nome do solicitante, deve ser anexado

documento de autorizagao do proprietario.

e Todos os projetos apresentados deverao ser acompanhados dos

respectivos memoriais descritivos e de ART3® ou RRT?? do profissional.

e Certificado de Aprovagdo do Corpo de Bombeiros e Projeto Aprovado,

quando aplicavel.

Acrescenta-se ainda que, para todas as solicitacbes, deve ser obrigatoria a
indicagao das coordenadas geograficas de localizagdo do imovel dentro da plataforma
digital. Hoje, essa indicagao € opcional, havendo preenchimento apenas do endereco.

38 ART - Anotacédo de Responsabilidade Técnica emitida pelo Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia do Ceara - CREA-CE.

39RRT - Registro de Responsabilidade Técnica emitido pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo
do Ceara - CAU/CE.
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Como é comum em muitas cidades, existem diversas ruas sem nome ou com nome igual,

o que dificulta a localizag&o.

Quanto a Apresentagao dos Projetos, devera ser indicada no COEP 2024 a
apresentacdo minima de projetos, no entanto, devem ser remetidas as normas técnicas
brasileiras. O Projeto de Arquitetura deve conter (foram grifadas as alteragbes

propostas):

e Data, nome e assinatura do proprietario, do autor do projeto e do responsavel pela
obra no carimbo de todas as pranchas;

e Planta esquematica de situacdo do lote, compativel com o documento do
imovel, com orientagcdo do norte magnético, nome e cotas de largura de
logradouros e dos passeios contiguos ao lote, distancia do lote a esquina mais
préxima, indicagdo da numeragao dos lotes vizinhos e do lote a ser construido,
quando houver;

e Quadro contendo a relagdo das areas de projecao e da area total construida de
cada unidade ou pavimento, area do lote e parametros urbanisticos (indice de
aproveitamento, taxa de ocupacéao do solo e do subsolo, taxa de permeabilidade,
altura);

e Planta de localizagdo georreferenciada em escala apropriada que permita a
perfeita leitura e compreensao do projeto, onde constarao:

o Projegao da edificacdo ou das edificagdes dentro do lote com as cotas;

o Dimensdes das divisas do lote e as dimensbes dos afastamentos das
edificagcdbes em relagcdo as divisas e a outras edificagdes porventura
existentes;

o Dimensdes externas da edificagao;

o Nome dos logradouros contiguos ao lote.

e Planta baixa de cada pavimento da edificacdo na escala minima de 1:100, onde
constarao:

o Dimensdes e areas exatas de todos os compartimentos, inclusive vaos de
iluminagao, ventilagado, garagens e areas de estacionamento;

o Finalidade de cada compartimento;

o Tracgos indicativos de cortes longitudinais e transversais;
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o Indicacdo das espessuras das paredes e dimensdes externas totais da
obra.

e Cortes transversais e longitudinais na escala minima de 1:100 e em numero
suficiente ao perfeito entendimento do projeto, dos compartimentos, niveis dos
pavimentos, alturas das janelas e peitoris e demais elementos, com indicagao,
quando necessario, dos detalhes construtivos em escalas apropriadas;

e Planta de cobertura com indicagdo do sentido de escoamento das aguas,
localizagdo das calhas, tipo e inclinagdo da cobertura, caixa d’agua, casa de
maquina, quando for o caso, e todos os elementos componentes da cobertura, na
escala minima de 1:200 de modo que permita a perfeita compreensao de todos
os elementos.

e Elevacao das fachadas, na escala minima de 1:100;

e Quadro com especificagao e descricdo das esquadrias a serem utilizadas.

e Memorial Descritivo do Projeto.

Atualmente a Lei Municipal n°949/2011 n&o indica apresentacdo minima para os
projetos de instalagbes hidraulicas, de instalagbes sanitarias e de aguas pluviais. Foi

encaminhado check list utilizado, para base deste item, a saber:

e Projeto de Instalagées Hidraulicas
o Planta de Situacao;
o Planta Baixa (Térreo e Superior);
o Planta de Coberta;
o Detalhamento da caixa d'agua (esquema vertical ou detalhe do
barrilete);
o Detalhes Isométricos em escala 1/20 e 1/25;
o Altura das pecgas hidraulicas (projeto ou legenda);
o Legendas compativeis com o projeto.
e Projeto de Instalagées Sanitarias:
o Planta de situacao;
o Sistema de esgoto com distancia do tanque séptico a construgdes e
sumidouro de 1,50m;

o Caixas de inspegao com distancias (max. de 15,0m);
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O
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Distancia entre desconectores e coluna de ventilagéo (cf. NBR 8160)
Distancia entre desconectores e caixa de inspegao (min. 10,0m);
Diametros e inclinagdes de todas as tubulagoes;

Tubos de ventilagado ligados ao ramal secundario;

Dimensdes da Fossa, Filtro e Sumidouro conforme Memorial
Descritivo;

Caixas de gordura e sabao separadas com d = 50mm;

Indicacéo das colunas;

Sumidouro da piscina, quando houver.

e Projeto de Aguas Pluviais:

O

O

Planta de Situacéo;

Planta Baixa (Térreo e Superior);
Planta de Coberta;

Memorial de calculo das prumadas;
Indicagao das colunas;

Legendas compativeis com o projeto.

A seguir sao elencadas algumas particularidades em relagéo ao fluxo do processo

e documentagao especifica exigida em cada procedimento.

A Consulta Prévia Urbanistica é um procedimento ndo obrigatério e a

apresentacao de projeto € opcional. Sugere-se que o Relatério de Analise deve conter,

no minimo, a identificacdo do solicitante e do imovel com endereco completo e as

coordenadas geograficas, a indicagdo de adequagéo de usos e parametros urbanisticos

aplicaveis ao imével, considerando Zoneamento e Classificagao Viaria.

A Aprovacao de Projeto é um procedimento nao obrigatério, mas para obter a

aprovacao devem ser apresentados:

e Projeto de Arquitetura (em meio digital em formato PDF e DWG);

e Memorial descritivo e ART ou RRT do profissional,

e Certificado de Aprovagdo do Corpo de Bombeiros e Projeto Aprovado,

quando aplicavel;
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Para Alvara de Construcao, Alvara de Reforma ou Alvara de Demoligao, ¢

necessaria a apresentagao de documentacéao técnica especifica:

e Projeto de Arquitetura;

e Projeto de Instalagcbes Hidrossanitarias;

e Projeto de Aguas Pluviais;

e Certificado de Aprovagdo do Corpo de Bombeiros e Projeto Aprovado,
quando aplicavel;

e Levantamento Topografico, em caso de terrenos com desnivel
consideravel;

e Ensaio de absor¢cdo do solo com altura do lencgol freatico, em caso de
iméveis ndo contemplados com rede de saneamento basico;

e ART ou RRT do profissional referente a cada projeto apresentado;

e ART ou RRT do profissional referente a execugao da obra;

e Plano de Gerenciamento dos Residuos da Constru¢ao Civil - PGRCC;

e Edificacbes multifamiliares, comerciais e industriais devem apresentar
solugdo técnica para o reuso de agua proveniente de aparelho de ar

condicionado, conforme Lei Estadual n°® 16.603/2018.

Para o Alvara de Reforma, ficou acordado que a documentacao solicitada pode
ser simplificada caso a reforma nao implique em acréscimo superior a 20% da area
construida. Para Alteragdo do Projeto Aprovado do Alvara de Construgao,
obrigatério somente em casos de projetos alterados apos a emissdo do AlLvara de
Construgdo, ¢é necessario apresentar os Projetos Alterados e ART ou RRT do
profissional referente a cada projeto apresentado. Sugere-se que o Documento de
Aprovacao deve conter, no minimo, a identificacdo do solicitante e/ou proprietario do
imoével com endereco completo e as coordenadas geograficas, a indicagdo de
adequacao de usos e parametros urbanisticos aplicaveis ao imovel, considerando

Zoneamento e Classificacao Viaria.

Em relacdo ao Alvara de Edificagbes Temporarias, trata-se de licenca para

obras de canteiros de obras, stands de vendas de empreendimentos, etc. No caso de
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Canteiro de Obras, este deve ser solicitado somente apés a emissao do Alvara de

Construcéo da obra a que se destina. Quanto a documentacgao, é necessario:

e Certificado de Aprovagdo do Corpo de Bombeiros e Projeto Aprovado,
quando aplicavel.

e Planta baixa e solugao sanitaria;

e ART ou RRT do profissional referente ao projeto apresentado;

e Plano de Gerenciamento dos Residuos da Constru¢ao Civil - PGRCC.

No Certificado de Mudancga de Uso, ¢ feita a analise da adequabilidade de uso
a Zona, além da compatibilidade das caracteristicas da edificacdo ao uso pretendido. E
necessario apresentar Levantamento métrico da edificagdo existente e Projeto de
adequacgao ao novo uso a que se destina, além de Certificado de Aprovacao do Corpo

de Bombeiros e Projeto Aprovado, quando aplicavel.

Para a Renovacgao de Alvara, antes de iniciar o procedimento de Renovagao na
Plataforma virtual, o interessado deve solicitar o desarquivamento do processo via oficio,
e-mail ou telefone, junto ao Gabinete do Secretario do érgédo competente que, atualmente
€ a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano (SEMAD). As licengas de
obras tém prazo de validade de 2 (dois) anos, sendo possivel a sua renovagao por mais
1 ano. Solicitado até 30 dias antes do término do prazo inicial de 2 anos de validade do
Alvara, o procedimento fica isento de taxa. Se houver alteragdo de projeto, devera ser
apresentada a documentacao do procedimento administrativo de alteragao de projeto.

Assim, é necessario apresentar:

e ART ou RRT de execucéo atualizada;
e Alvara anterior;

e Projeto alterado, quando aplicavel.

Quanto ao Habite-se, sdo exigidos, conforme check-list da Plataforma Virtual, os
seguintes documentos, o que deve estar explicito no COEP 2024

e Requerimento virtual;
e Certidao Negativa de Tributos Municipais;

e Licenca de Construgéo e Licenca de Instalagao Vigentes;
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e Certificado de Conformidade do Corpo de Bombeiro nos casos previstos;
e Incorporacao ou Quadro de area de empreendimentos multifamiliares;

e Demonstracdo do cumprimento do plantio de arvores previsto no COEP.

Ainda no Titulo Ill - Das Edificagdes, na Classificagao das Edificagoes, os tipos
de edificagcdes e atividades citadas no COEP 2024 serdo compatibilizados com as
categorias da LPUOS 2024 e serao relacionadas, no anexo correspondente, com seus
respectivos codigos da Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE), o que
facilita a sua padronizacdo. No mesmo Titulo, propde-se a criacdo de um capitulo
especifico para as particularidades das Edificagoes de Interesse Social, hoje difusas

ao longo da Lei Municipal n°949/2011.

Nas Condi¢coes Gerais relativas as edificagoées, os técnicos da prefeitura
propuseram manter o atual detalhamento das informacbes relevantes para o
licenciamento, remetendo ainda as normas técnicas atualizadas, as quais devem
prevalecer a disposicao da lei. Além disso, a partir das solicitagdes especificas de

alteracao:

e Ajustar definicdo de sacada, varanda e balango para nao haver duvidas
referentes a area construida computavel (Art. 72 da Lei Municipal n°
949/2011 x Art. 86 da Lei Municipal n°® 947/2011): Prevalecera a regra da
LUQOS, que também sera incorporada a LPUOS 2024.

e Incluir orientacdes sobre subsolo, conceitos, critérios, atividades, etc.

e Incluir orientacdes quanto a inclinagao de rampa para veiculos;

e Atualizar a lei quanto as dimensdes de pé-direito, conforme Lei Municipal
n° 1098/2014, que altera o Art. 74 da Lei Municipal n°949/2011;

e No Art. 119 (rampas e escadas), desvincular a analise ao Art 118 (da
lotagdo dos compartimentos);

e Excluir do do Art. 135 o item b) Fossa séptica, filtro anaerdbio e ligagao a
rede de aguas pluviais, quando houver.

e Incluir no Art. 135 a possibilidade de apresentacdo de solugdes sanitarias
com a devida comprovacao técnica de eficacia.

e Incluir normas técnicas para edificagdes com containers;
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e Compatibilizar quadros anexos com artigos, sobretudo em relagdo as
dimensdes de corredores e vagas de garagem:
o Corredores deverao atender no minimo o disposto pela NBR9050;
o Vagas de garagem: padronizar vaga minima em 2,40m x 4,50m;
e Retirar, no Anexo 1, restricao do acesso direto de banheiro para sala de
jantar, mantendo somente a restrigdo do acesso direto a cozinha;
e Ajustar o Art. 51 §4 - Na Aprovacdo de Cemitérios, o licenciamento

ambiental ocorre pelo Municipio.

Ressalta-se que, a Lei Municipal n°1098/2014 que dispde sobre pé direito em
construgdes indica que:
Os compartimentos de permanéncia prolongada e transitéria deveréo ter
pé-direito minimo de 2,40m (dois e quarenta metros).

l. Admite-se para cozinhas pé-direito minimo de 2,40m (dois e
quarenta metros).

Il. No caso de tetos inclinados, o ponto mais baixo devera ter altura
minima de 2,40m (dois e quarenta metros) e, o ponto médio,
altura minima de 2,60m (dois e sessenta metros).

M. No caso de varandas com tetos inclinados, o ponto mais baixo
devera ter altura minima de 2,20m (dois metros e vinte
centimetros) e, o ponto médio, altura minima de 2,40m (dois e
quarenta metros).

Paragrafo Unico. Admite-se como prerrogativa do Cdédigo Civil o
percentual de 5% (cinco por cento) de variagdo nessas dimensoes.

No entanto, conforme a Norma de Desempenho para Edificagdes Habitacionais
NBR 15.575, a altura minima do pé-direito ndo pode ser inferior a 2,50 m. Em vestibulos,
halls, corredores, instalagdes sanitarias e despensas, € permitido que o pé-direito seja
reduzido ao minimo de 2,30 m. Nos tetos com vigas, inclinados, abobadados ou, em
geral, contendo superficies salientes na altura piso a piso e/ou o pé-direito minimo,
devem ser mantidos pelo menos 80 % da superficie do teto, permitindo-se na superficie

restante que o pé-direito livre possa descer até o minimo de 2,30 m.

Quanto ao exercicio de atividades, propde-se incorporar ainda no COEP 2024
regras especificas para atividades contemporaneas, como food trucks e coworking. Essa
alteracao reconhece a evolugdo dos tipos de atividades no espago urbano, permitindo
que se responda as novas dinamicas de ocupacio e uso do solo e promovendo o seu

ordenamento.
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No que diz respeito aos anexos, o COEP 2024 coloca como Anexo | o glossario
com as definigdes, que na Lei Municipal n® 949/2011 consta no corpo da lei. O Anexo |l
sera o quadro que classifica as atividades quanto ao CNAE, como supracitado. Na Lei
Municipal n°949/2011, o Anexo 1 e o Anexo 2 sao quadros, respectivamente, quanto aos
parametros das edificacbes e as penalidades por infracdo serdo os Anexos Il e IV,
respectivamente no COEP 2024. Uma particularidade também €& o Anexo 3 da Lei
Municipal n°949/2011, o qual traz mais artigos sobre "Posturas Complementares". O
COEP 2024 incorpora as posturas complementares de acordo com seu tema nos titulos

correspondentes.
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5 - CONSIDERAGOES FINAIS
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5 - CONSIDERAGOES FINAIS

A etapa da Revis&do do Plano Diretor Participativo (PDP) de Aquiraz que resultou
neste relatério — Sistematizagcado e Pactuagcédo de Propostas (Relatério 5) — consiste na
definicdo de um Plano de Acéo baseado na leitura precisa da realidade local atual, das
necessidades e demandas da populagao e da gestdo municipal, além da avaliagao da

capacidade administrativa do governo.

As significativas modificagbes propostas durante todo esse processo foram
justificadas com base em principios que orientam o desenvolvimento urbano de Aquiraz,
como Integracao Urbana, Bem Estar Social, Cultura e Memaria, Dinamismo Econémico,
Sustentabilidade Ambiental e Habitagdo. Esses principios visam garantir a protegao e
promog¢ao do bem-estar do cidadao, tanto no presente quanto no futuro da cidade.

Com esse enfoque, no Relatdério 04 - Anteprojeto de Lei do PDP de Aquiraz do
Processo de Revisdo do Plano Diretor Participativo de Aquiraz — foram revisados e
atualizados os objetivos e diretrizes para temas cruciais, como Ordenamento Territorial,
Zoneamento, Critérios e Parametros de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo,
Estruturacdo e Hierarquizacdo do Sistema Viario, além de uma Politica de Meio
Ambiente mais robusta. Essas mudancas buscam superar os desafios urbanos

existentes e promover um desenvolvimento sustentavel para o municipio.

Dessa forma, a partir das diretrizes estabelecidas no Relatério 4, neste Relatorio
5 estao propostos os Instrumentos de Operacionalizagao da Politica de Desenvolvimento
Urbano, que orientardo de forma concreta as agdes necessarias para alcancar os
objetivos definidos para cada politica setorial. Esses projetos serdo os alicerces da
implementagao do novo Plano Diretor, assegurando a eficacia das mudangas propostas.

A minuta do Projeto de Lei do PDPA 2024, em sua nova estrutura, sera composta
por cinco pecgas, complementadas por seus anexos, propondo o planejamento do

crescimento do municipio de Aquiraz para os proximos 10 anos.

As Politicas Setoriais detalhadas na Lei de Diretrizes do Plano Diretor Participativo

de Aquiraz, bem como seus planos setoriais, atos normativos, programas e projetos
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estruturantes, visam, ao longo do periodo de vigéncia do PDP revisado, atender as
principais necessidades da populacdo e conduzir o crescimento de Aquiraz de forma
ordenada, equilibrada e sustentavel.
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